Izvjedée o stanju u prostoru PGZ 2004.

3.2. Gospodarenje prostorom
3.2.1. Stanovnistvo

Novije demografske promjene u Primorsko - goranskoj zupaniji imaju negativna
obiljezja, kako u promijeni broja stanovnika, tako i u prirodnom prirastaju, dobnoj
strukturi, stru¢noj spremi, aktivitetu stanovniStva, ali i u neujednacenoj gustoci
stanovnisStva po podrué¢jima (Slika 6).
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Slika 6

Izraziti pad broja stanovnika u zadnjih deset godina ima goransko podrucje i to u
svim svojim opé¢inama i gradovima, za ¢ak 4.161 osobu, ili indeks 86,4. Podrucje priobalja
takoder biljezi pad broja stanovnika u istom razdoblju, ali samo u nekim opc¢inama
(primjerice Lovran, Mocc¢enicka Draga i Klana) i gradovima (Opatija i Rijeka), dok ipak
vec¢ina opc¢ina i gradova priobalja biljezi porast broja stanovnika. Jedini porast
stanovniStva, premda za svega 381 osobu (indeks 103,7) gledano po podrucjima ima
oto¢no podrucje i to otoci Krk i Rab, dok otoci Cres i Mali LoSinj biljeZze blagi pad broja
stanovnika.

I po gustoci naseljenosti postoje osjetne razlike po podru¢jima. Najguscée naseljeno
je podrucje priobalja, sa prosjecnom gusto¢com od 186,4 st/km?, Sto je osjetno vise od
Zupanijskog prosjeka koji iznosi 85,1 st/km?, zatim slijedi oto¢no podrucje sa svega 35,4
st/km?, dok je goransko podrucje izrazito niske prosjecne gustoce od samo 20 st/km2
Najveca gusto¢a naseljenosti je u Rijeci i oko Rijeke, zatim u Kastvu, Viskovu i
Crikvenici, koji su uvrSteni medu dvadeset najgusce naseljenih gradova /opéina u
Hrvatskoj.

Prate¢i migracijske procese od 1991. - 2001. god., Primorsko - goranska Zupanija
biljezi vise doseljenog stanovniStva od autohtonog. Najvise ih se doselilo iz inozemstva, i
to s podrucja BiH (¢ak 58,7%) i iz druge Zupanije, a najmanje iz drugoga mjesta iste
Zupanije. Razlog tako visokog udjela doseljenog stanovniStva u ukupnom rezultat je,
uglavnom, ratnih zbivanja i razvoja turizma u priobalnom dijelu Zupanije. Osjetno vise
doseljenog stanovnistva od autohtonog ima u priobalju, dok su oto¢no podrucje, a posebno
goransko sa prevladavaju¢im udjelom autohtonog stanovniStva nad doseljenim.
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Kao rezultat prirodnih i drustvenih ¢imbenika nekog podrucja, osim migracijskog
Kretanja stanovniStva prisutno je i prirodno kretanje stanovniStva ili prirodni prirast, o
razdoblju od 1993. - 2002. god., u Primorsko - goranskoj zupaniji prirodni prirast bio je
ucestalo negativan. Tocnije, u tih deset godina bilo je vise umrlih od rodenih (- 8.480
osoba), a sli¢ne su karakteristike i po podru¢jima, osim kod tri opéine (Viskovo, Omisalj i
Cavle) i jednog grada (Kastav), koji u cijeloj Zupaniji jedini imaju pozitivan prirodni
prirast.

Prema tipovima opceg kretanja stanovniStva u razdoblju od 1993 - 2002. god.,
podrucje priobalja i goransko podruc¢je imaju karakteristike eksodusnog tipa (negativna
migracijska bilanca razli¢itog intenziteta) i izumiranja (smanjivanje stope prirodnog
kretanja), a oto¢no podrucje jednim svojim dijelom (otoci Cres i Mali LoSinj) ima sli¢nosti
sa prethodna dva podruc¢ja, dok drugim dijelom (otoci Krk i Rab) ima karakteristike
imigracijskog tipa (pozitivha migracijska bilanca razli¢itog intenziteta) i regeneraciju
imigracijom.

Zakljucno, Primorsko - goranska Zupanija ima karakteristike emigracijske zupanije
(izumiranje), kao i cijela Hrvatska, a po veli¢ini negativnog prirodnog prirasta stanovnika
prva je Zupanija u Hrvatskoj.

Potencijalnu vitalnost i biodinamiku stanovniStva prezentira dobna 1 spolna
struktura stanovniStva. Analiza po spolu ukazuje na prevlast zenskog dijela populacije u
odnosu na muski, jednako na razini Zupanije kao i u svakom pojedinom podruju i
mikroregiji. Sto se tice dobne strukture stanovnistva, generalno gledano, Zupanija ima
odlike starosti, odnosno ¢ak duboke starosti stanovniStva, i to u veli¢ini koeficijenta
starenja od 1,094. Najstariju populaciju ocekivano ima goransko podrucje, zatim slijedi
oto¢no i neSto manje priobalje. Vise mladih u populaciji od starih imaju samo naselja u
priobalju i to opéine Omisalj, Viskovo i Cavle, a od gradova samo Kastav.

Sve viSe starijeg stanovniStva, a sve manje mladeg, kao i pad broja stanovnika,
uvjetuje sve slabiji udio aktivnog stanovnistva, a sve veci udio osoba s osobnim prihodom.
Takva negativna tendencija ve¢ je vidljiva na &itavom podrugju Zupanije, gdje udio
aktivnih u odnosu na osobe s osobnim prihodom i uzdrZavane nigdje ne prelazi 50%.

Postotak aktivnih stanovnika ipak je najveci u priobalju, posebno u op¢ini Viskovo
(50,0%), dok je priblizno jednak na ostala dva podruc¢ja, oto¢nom i goranskom, gdje je
zabiljeZen i najmanji udio od 34,5%, i to u op¢ini Brod Moravice.

Jaci razvoj turizma i usluga i destimuliraju¢a gospodarska politika razlog su $to se
sve manje stanovnika bavi poljoprivredom, tako da je njihova aktivnost na cijelom
podrugju Zupanije gotovo minorna.

3.2.2. Gospodarske djelatnosti

Primorsko - goranska Zupanija ima tri uZa podruc¢ja razli¢itog prirodnog znacaja i
stupnja razvijenosti - priobalni dio sa gradom Rijekom, otocni i goranski dio. U gradu
Rijeci koncentrirano je preko 50% gospodarskih aktivnosti i znatno vise drusStvenih i
javnih djelatnosti. U priobalnom dijelu Zupanije smjesteni su najveéi gospodarski objekti u
industriji, prometu i vezama, trgovini i drustvenim djelatnostima. Oto¢ni dio Zupanije
karakterizira neadekvatna povezanost s kopnom (izuzev otoka Krka), jaci razvoj turizma i
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djelatnosti koje su uz njega povezane, sezonski karakter djelovanja veceg dijela
gospodarskih subjekata, nedostatak tvrtki koje bi poslovale cijelu godinu, a u konacnici i
odredena oto¢na izoliranost koja ima za posljedicu iseljavanje dijela stanovnika u vece
gradske centre. Goranski dio Zupanije je najnerazvijeniji, jer se njegovo gospodarstvo
oslanjalo uglavnom na preradu drva i Sumarstvo.

Razlike u razvijenosti najbolje se mogu iskazati velicinom bruto domaceg
proizvoda po stanovniku i udjelom zaposlenih u ukupnom broju stanovnika pojedinih
dijelova Zupanije (slika 7).
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Porast zaposlenosti nakon 2000.god. pokazuje znac¢ajno oZivljavanje gospodarskih
aktivnosti. NajviSi porast ostvaren je u tercijarnom sektoru (9%), zatim u primarnom te
nesto usporeniji u sekundarnom i kvartarnom setoru. U svim sektorima je povecana
zaposlenost, pa ¢ak i u drustvenim djelatnostima (Slika 8). Po dijelovima Zupanije najveci
porast zaposlenih ostvaren je u oto¢nom dijelu (0ko10%), zatim u priobalnom (oko 6%),
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dok je u goranskom ostvareno smanjenje (0kol%). Porast turizma omogucio je vecu
aktivnost i ostalih grana, dok se u goranskom dijelu nastavljaju negativne tendencije.

Strukturne promjene u gospodarstvu najc¢eS¢e se odraZzavaju u promjenama
proizvodnje, zaposlenosti i potrodnje, u promjenama u strukturi vlasnistva i u poslovnim
odnosima. Kako na sadasnjoj razini istrazivanja nije moguce iskazati pravi pokazatelj po
djelatnostima, to ¢e se za iskazivanje gospodarske strukture Primorsko - goranske Zupanije
koristiti broj zaposlenih.

Stanje gospodarske strukture u sva tri dijela Zupanije (priobalni, oto&ni i goranski
dio) u 2003.god. u odnosu na 2000. god.vrlo je malo izmjenjeno. Cak i usporedba s
1994.god. nista bitno ne mijenja u odnosu na strukturu u 2003.god (Slika 9, 10, 11 i 12).
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Kljuéne djelatnosti priobalnog dijela Zupanije su preradivacka industrija, trgovina
te prijevoz, skladiStenje i veze. Najznacajniji je tercijarni - usluzni sektor u kojem dominira
trgovina (oko 15%), te prijevoz, skladiStenje i veze (oko 12%). Znac¢ajnije mjesto s upola
manjim udjelom imaju turizam te poslovanje nekretnima i poslovne usluge. U
sekundarnom sektoru dominira preradivacka industrija (s preko 21%) koja je ujedno i
najjaca djelatnost po broju zaposlenih u priobalnom dijelu Zupanije, te gradevinarstvo (oko
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6%). U kvartarnom sektoru najznacajnije je zdravstvo (oko 8%), a potom obrazovanje
(preko 7%), a manje je zastupljena javna uprava (preko 4%). Dominatnu ulogu u ovoj
djelatnosti ima Grad Rijeka kao regionalno srediSte u kojem su smjeStene brojne drzavne i
zupanijske institucije. Primarni sektor s poljoprivredom, lovom, Sumarstvom, ribarstvom i
vadenjem kamena ima vrlo mali obujam poslovanja.

U cjelini na otocima klju¢ne su djelatnosti turizam, trgovina, preradivacka
industrija i gradevinarstvo. Dominantnu ulogu ima tercijarni sektor u kojem je najjaci
turizam s udjelom oko 27%, zatim trgovina oko 15%, te prijevoz, skladistenje i veze sa
7%. U sekundarnom sektoru preradivacka industrija u gospodarskoj strukturi otoka
zastupljena je oko s 10%, te gradevinarstvo s oko 9%. U primarnom sektoru iskazan je
nesto veci udio ribarstva (3,4%). Kvartarni sektor je manje razvijen, jer se mnoge njegove
funcije obavljaju u regionalnom sredistu Rijeke.

Na goranskom podrucju temeljne su djelatnosti preradivacka industrija, Sumarstvo
te prijevoz, skladiStenje i veze. Osim njih ve¢i udio imaju trgovina, gradevinarstvo i
obrazovanje s udjelima 7,6 - 8,5%. Dominantan je sekundarni sektor s visokim udjelom
preradivacke industrije (preko 35%). Ovaj dio prostora Zupanije ima najslabije zastupljene
druStvene djelatnosti. U tercijarnom sektoru glavna je djelatnost prijevoz, skladistenje i
veze te trgovina, a u primarnom sektoru Sumarstvo s nesto manje od 10%.
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Preradivacka industrija. Bez obzira na kontinuiranu stagnaciju i pad gospodarskih
aktivnosti nakon 80-ih godina proSlog stoljeca preradivacka industrija je i nadalje
najznacajnija gospodarska grana Zupanije. U posljednjim godinama jaca preradivacko
obrtnistvo i dolazi do promjena u strukturi industrijskih grana. Tako je ukupan broj
zaposlenih u porastu, ali se to odnosi uglavnom na podrucje bivSe op¢ine Rijeka, a pada na
otocima i goranskom podruc¢ju. Mjerec¢i veli¢inu ukupnog prihoda (bez prerade nafte i
proizvodnje energije), ta je djelatnost u razdoblju 2000 - 2003.god. ostvarila gospodarski
rast od oko 1,2% prosje¢no godisnje.

Promatrano po mikroregijama Zupanije, u posljednje &etiri godine vidljivo je
zaostajanje preradivacke industrije na svim podruc¢jima osim u priobalju, s tim da je ono
najmanje izrazeno u Gradu Rijeci, a najizraZzenije na otocima, koji ni ranije nisu bili
orijentirani na industriju.

Niz pogona je preseljen iz srediSta Rijeke u nove proizvodne i poslovne zone u
okolici Rijeke, npr. u Industrijsku zonu Skrljevo - Kukuljanovo (Grad Bakar), u poslovne
zone u Viskovu, Kastvu, Matuljima i Klani. U tim zona djeluje i ve¢i broj novih pogona sa
suvremenim tehnologijama na principu srednjeg i malog poduzetnistva.

Povecanje broja zaposlenih od 20% za cetverogodiSnje razdoblje govori u prilog
ubrzanom trendu razvitka preradivacke djelatnosti na priobalnom podruc¢ju na "Rijeckom
prstenu”. Obrnuti proces na otocima, gdje smanjenje iznosi gotovo 25%, govori o daljnjoj
tercijarizaciji Zupanijskih otoka (turizam, trgovina i promet) i svodenju preradivacke
djelatnosti u najnuznije okvire. Ostvarenim smanjenjem poslovanja i zatvaranjem pogona
drvne industrije u Gorskom kotaru ugrozava se opstanak tradicionalne privredne grane, a
time i egzistencije dijela populacije tog podrucja.

Turizam. U promatranom razdoblju u Zupaniji je znatno poboljsana turisticka
pozicija, povecan broj dolazaka i broj nocenja gostiju, a povecani su i gospodarski efekti.
Zbog prekategorizacije i podizanja kvalitete ponude smanjen je broj postelja u osnovnim
sadrzajima i kampovima, a ujedno povecan u komplementarnim sadrzajima. U
promatranom razdoblju turizam je povecao svoju aktivnost za 9% prosjecno godisnje
(slika 13).
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Podaci o0 smjeStajnim kapacitetima pokazuju vrlo neujednacen raspored po
podrugjima Zupanije. Cak 97,1% smjestajnih kapaciteta Zupanije nalazi se na njezinom
litorarnom podrucju, od toga 32,7% u priobalju, a gotovo 2/3, odnosno 64,4% na otocima.
Obzirom na posebne uvjete zivota i privredivanja navedeni podatak upucuje na opasnost
saturacije prostora i mogucéeg narusavanja izvornih prirodnih i kulturnih vrijednosti otoka.
Navedenu bojazan potvrduje ¢injenica da je upravo na otocima doSlo do ekspanzije
izgradnje komplementarnih kapaciteta apartmanskog tipa. U promatrane cetiri godine
komplementarni kapaciteti na otocima povecani su za 7.591 postelju odnosno za 16,9%.
Postotak povecanja za priobalje je sli¢an - 16,6% odnosno 4.134 postelja, Sto zbog ukupno
manjeg kapaciteta i manjih prostornih ogranicenja za sada nije alarmantno.

Turisticka ponuda Gorskog kotara jo$ uvijek ne dolazi do izraZzaja u Primorsko -
goranskoj zupaniji, drugoj u Hrvatskoj po broju postelja. Takoder ni Grad Rijeka nije
prepoznata turisticka destinacija.

Trgovina. Priobalno podruc¢je ima razvijenu trgovinu, a narocito grad Rijeka, koji
je postao izrazito jak trgovacki centar Zupanije i Sireg podrugja. U Gorskom kotaru je
trgovina neujednacena, s nerazvijenom trgovackom mrezom i skromnom ponudom. U
promatranom razdoblju trgovina je na podru¢ju Zupanije poveéavala obujam poslovanja
prosjec¢no godisnje za oko 12%.

Stanje u trgovini Zupanije odraz je vise stihijskog nego planiranog razvoja te
djelatnosti. Unato¢ povoljnim rezultatima koje ona ostvaruje posljednjih godina u odnosu
na druge djelatnosti, karakterizira je odredeni nesklad unutar Zupanije, jer je njezin razvoj
tekao bez jasne strategije.

Goransko podruc¢je karakterizira neujednacena i nerazvijena trgovinska mreza te
skromna ponuda. Vec¢i dio Zitelja orijentiran je na trgovine Rijeke i rijeckog podrugja.

Priobalje ima razvijenu trgovinu na veliko, jer pored mreze trgovina na malo
postoje i brojna veca skladista veletrgovine i dvije veletrznice, u okviru kojih su i
hladnjace (Kukuljanovo i Matulji). Dinamican razvitak trgovine u Rije¢ckom prstenu
vidljiv je kroz izgradnju viSe trgovackih centara (Plodine, Konzum, Billa, Metro). Takoder
se povecava broj manjih specijaliziranih trgovina, kao i asortiman roba koje nude. U
promatranom razdoblju Rijeka se afirmirala kao izrazito jak trgovacki centar Zupanije i
Sireg prostora. Na podruéju grada djeluje vise od polovine zaposlenih u trgovini Zupanije.
Ponuda roba zadovoljava gotovo sve potrebe stanovnistva grada, Zupanije i susjednih
Zupanija.

Trgovina na otocima u znacajnom je dijelu u funkciji turizma i od tuda njezini
pozitivni trendovi. Na svakom ve¢em otoku prisutna je jedna jaca trgovinska tvrtka, (nekad
i u sklopu hotelskog poduzeca) i niz manjih trgovina, od kojih je dio sezonskog karaktera
(u turistickim naseljima, kampovima i drugdje).

3.2.3. Komunalna djelatnost

U djelatnosti skupljanja komunalnog otpada zadovoljavaju¢om se moze smatrati
pokrivenost odvozom (¢injenica da je organiziranim skupljanjem otpada obuhvaceno 94%
stanovnika Zupanije), a nezadovoljavaju¢im stupanj primarne selekcije komunalnog
otpada. U djelatnosti odlaganja komunalnog otpada nezadovoljavajuce je da se otpad
odlaZe bez prethodne obrade, da se ne vrsi detaljna analiza, tj, da nije poznat sastav otpada,
te popunjenost kapaciteta odlagalista. Relativno zadovoljavaju¢om (u odnosu na prijasnje
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stanje) moze se ocijeniti ¢injenica da je na 7 od 10 postojecih odlagalista ispunjen
minimum propisanih tehni¢ko - tehnoloskih uvjeta.

Kod tehnoloskog otpada, unato¢ velikim naporima tijela zaduZenih za vodenje
katastra emisija u okolis (KEO), nezadovoljavaju¢im se moze smatrati prac¢enje podataka o
kolicinama, vrstama i nac¢inu postupanja s tehnoloskim otpadom jer svi proizvodaci
takvoga otpada nisu ukljuceni u KEO. Ipak, mora se naglasiti da su ukljuceni najveci
proizvodaci i svi glavni skupljaci i obradivaci otpada. Najveci je problem nepostojanje
gradevina za skladistenje, obradivanje i odlaganje tehnoloskog otpada.

Nije poznata kolicina opasnog otpada u komunalnome otpadu. Poseban je problem
otpad koji nastaje u djelatnosti zastite zdravlja ljudi i Zivotinja. lako se radi o potencijalno
opasnom otpadu, moZe se re¢i da je gotovo u potpunosti izvan sustava pracenja.

Primarni zadaci u podruc¢ju otpada su sanacija postoje¢ih odlagaliSta, posebno
Sovjaka, ViSevca, Duplje, Cetina i Petrkovog laza, te izgradnja centralne zone za
gospodarenje otpadom, reciklaznih dvorista i transfer stanica.

3.2.4. Javne ustanove

Drustvene djelatnosti predstavljaju sadrzaje od javnog interesa i prema glavnim
svojstvima svrstavaju se u nekoliko osnovnih skupina. To su: upravne funkcije, pravosude,
udruge gradana, politicke stranke i druge organizacije, vjerske zajednice, prosvjeta,
kultura, zdravstvo, socijalna skrb, sport.

Drustvene djelatnosti kao skupina sredisnjih usluznih funkcija imaju za cilj pratiti
razvoj i razmjeStaj njihovih korisnika, sa svrhom poboljSanja standarda i kvalitete Zivota
stanovnistva. Njihov razvitak i struktura ovisi o potrebama korisnika njihovih usluga i o
planiranom drustveno - gospodarskom razvoju.

Sadrzaji drzavne uprave, pravosuda, Zupanijske i lokalne samouprave, odnosno
opce sluzbe i institucije locirani su u sredistima opcina ili gradova. Uredi drZzavne uprave i
pravosuda locirani su i Rijeci sa ispostavama u Opatiji, Crikvenici, Krku, Rabu, M.
Losinju, Delnicama, Cabru i VVrbovskom.

Prosvjetne djelatnosti obuhvacéaju cjelokupni sustav odgoja i obrazovanja kojeg
¢ine predskolski odgoj, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje i domski smjestaj ucenika.
Osnovne ustanove u kojima se provodi odgoj i obrazovanje su djecji vrti¢i, osnovne Skole,
srednje 3kole i uceni¢ki domovi. U Zupaniji djeluje ukupno 125 osnovnih 3kola (123
drzavne i 2 privatne), 48 srednjih Skola (46 drzavnih, 1 privatna, 1 vjerska), 100 djecjih
vrti¢a (85 drzavnih, 10 privatnih, 5 vjerskih) i 6 ucenickih domova.

Zdravstvena djelatnost organizirana je putem zdravstvenih ustanova za pruzanje
zdravstvene zaStite i unaprjedenje, ocuvanje i i vrac¢anje zdravlja, a odvija se na tri razine:
primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini.

Prema odgovarajuc¢im standardima, svakoj se pojedinoj razini zdravstvene zastite
odreduje mjesto u sustavu srediSnjih naselja, a u svrhu Sto optimalnijeg prostornog razvoja.
Sukladno tomu, Rijeka kao centralno naselje Primorsko - goranske Zupanije i srediSte
makroregije, sjediStem je najveceg broja zdravstvenih ustanova primarne, sekundarne i
tercijarne razine. U sjediStima mikroregija (Delnice, Krk, Cres, Rab i Mali Losinj) djeluju,
uglavnom, ustanove primarne zdravstvene zastite, te sekundarne - u Malom LoSinju
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(Dje¢ja bolnica za alergijske bolesti s odjelom za odrasle Veli LoSinj) i Rabu
(Psihijatrijska bolnica Rab).

U srediStima prostornih cjelina ja¢ih razvojnih srediSta (Opatija, Crikvenica - Novi
Vinodolski) zastupljene su zdravstvene ustanove primarne i sekundarne zdravstvene zastite
(od sekundarnih ustanova djeluje Specijalna bolnica za rehabilitaciju i lije¢enje bolesti srca
i reumatizma "Thalassotherapia™ u Opatiji i njen ogranak u Crikvenici), a u sredistima
prostornih cjelina slabijih razvojnih sredista (Cabar - Gerovo, Vrbovsko, Rupa - Klana) u
skladu postojec¢ih standarda djeluju samo ustanove primarne zdravstvene zastite, kao i u
ostalim naseljima Primorsko - goranske zupanije koja su lokalnog karaktera.

3.2.5. Samouprava

Primorsko - goranska Zupanija je jedinica podruc¢ne (regionalne samouprave) u ciji
su sastav usle jedinice lokalne samouprave - opcine i gradovi, njih ukupno 35.

Zupanija u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog)
znacaja, a osobito poslove koji se odnose na: Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Op¢ine i gradovi obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i
to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zaStitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu.
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