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Sadrzaj predavanja
Na koja pitanja cemo traziti odgovore?

O postojanju ekoloSke krize....

Koja su ograniCenja razvoja?

Odnos gospodarstva i ekoloSkog sustava?

Znanost u funkciji zastite okolisa?

Koji su ekonomski instrumenti politike zastite okoliSa?
Etika i moralnost?

Utvrdivanje Steta i vrijednosti okoliSa?

Drzava i mehanizmi upravljanja okolisem?

Primjeri u Hrvatskoj — Primorsko — goranska zupanija

Zakljucno...




Ekoloska kriza — fikcija il
stvarnost?

Dileme:

o Ekoloska kriza ili kriza razvoja”

o Krizu cemo rijesiti novim
tehnologijama?

o Ekoloska kriza ne postoji veC
Imamo odredene ekoloske
probleme?




o Definicija ekoloske krize

o “Kulminacija krize modernog industrijskog drustva
| njegova nacina misljenja”

o “Stvaranje neravnoteze u ekoloskim sustavima
koje neprekidno traje | koje utjeCe na zivu | nezivu
prirodu na Zemlji ukljuCivo i Covjeka”

* vrlo je kompleksna
* ima tendenciju globalizacije
* OCituje se kao kriza industrijalizacije




KAKO dokazati postojanje
ekoloske krize”?

“moralna odgovornost danasnje
generacije je rjeSenje ekoloske krize’

PAPA IVAN PAVAO || —>

AL GORE “ljludska je givilizacija glavni uzrok
(bivai potpredsjednik USA) 5> ekoloske krize

citat iz knjige “Zemlja u ravnotezi”

Prof. C|FR|C “ekoloska je kriza trajno stanje koje

- - E> ¢e se moci rijesiti promjenama nacina
(filozofski fakultet, Zagreb) sivota i rada”

“zivimo u Sizofreni¢énoj ekonomiji, u
A. TOFFLER :> privredi koja je izgubila kontakt sa

(ekonomist i ekolog) stvarno$éu i prirodnim zakonitostima”



o Koji su uzroci ekoloske krize?

o Rast stanovnistva

o Nestasice sirovina i energenata
o OneciScenja okolisa

o Ugrozavanje bioloske raznolikosti

o Nerazumna eksploatacija prirodnih resursa




OgraniCenja kod razvoja

Koliko je onecCiscenja previse?

o Kako postupati sa neizvjesnoscu |
mogucnosScu kataklizmiCke promjene?
o Kako vrednovati stetu buducim q
narastajima” L
o Kako vrednovati Cinjenicu da ce

odredene drzave izgubiti visSe od drugih u
procesu zagrijavanja?



Ekonomski aspektl
ekonomike okolisa




Osiguranje odrzivosti...

Da bi se osigurao odrzivi razvoj, troskovi
| koristi od onecisCenja okolisa moraju
naci svoje mjesto u cijenama
proizvoda i u drustvenim racunima
pomocu tzv.

internalizacije ekoloskih eksternalija



o Sto su ekoloske eksternalije?

o Eksternalije su vanjski, na trzistu nevalorizirani ucinci
ekonomskih aktivnosti jednog proizvodaca, potrosaca i
javne vlasti koji utjeCu na opcCe uvjete drugih
proizvodaca, potrosaca i ljudi.

o Osnovne odrednice su medusobna ovisnost djelovanja
gospodarskih subjekata i nedostatak naknada, tj.
subjekti koji stvaraju troskove ne moraju za njih platiti,
a oni koji stvaraju koristi nisu za njih nagradeni.

Ukupni drustveni trosak

unutarnji (privatni) + vanjski (ekoloski) trosak



Vrste ekoloskih eksternalija

o POZITIVNE (eksterna ekonomija)

Jedan proizvodac koristi drugom proizvodacu, a ovaj
ne participira u troSkovima = ima koristi

npr. tvornica A prociscava vodu na rijeci zbog svojih potreba, a
tvornica B nizvodno koristi tu vodu, ali nema troskova
procCisCavanja

o NEGATIVNE (eksterna disekonomija)

Jedan proizvodac stvara troskove drugom proizvodacu,
a ne nadoknaduje in

npr. tvornica A ispusta prljavu vodu u rijeku, te je tvornica B

v s



Uzroci nastanka ekoloskih
eksternalija

o Ponasanje pojedinog subjekta ne mora
uvijek voditi ostvarenju drustvenih interesa.

Npr. tvornica ispusta zagadenu vodu u rijeku
-> drustveni troskovi CiScenja i poribljavanja
-=>» tvornica nista ne placa

o Zasto se to dogada?

Zato jer postoji nesavrsenost trzista




Trziste kao regulator oneciscenja

o o
okolisa

o Drustveno optimalna razina oneciscenja ne moze

Vi sy

jer postoje vanjski troskovi -Eksternalije.

o Zbog toga je potrebna drustvena (drzavna)
intervencija u podrucje zastite okolisa.

o Da bi se poduzeca i trziste potaknuli na
internalizaciju ekoloskih troskova, na placanje
troskova oneciscenja... Mogu se primijeniti razliCiti
mehanizmi poput ekoloskih propisa | standarda |
njihove kontrole odnosno poticaj za

L&D Oy e




o Vec smo rekli = trziSte je “nesavrseno’, treba intervencija
drzave ako zelimo “optimalnu razinu onecis¢enja okolisa”

o Cilj kontrole onecCiScenja je kako pronaci naCin da se
gospodarska aktivhost dovede do optimalne razine
oneciscenja

o Osnovno teorijsko pitanje = kako utvrditi visinu
ekonomskih instrumenata, a da se pri tom:

Ne stvore neopravdano visoki dodatni troskovi
gospodarstvu

Ne odredi tako niska razina koja nece moci osigurati
saniranje nastale stete na okolisu zbog oneciscenja, a i
koja Ce biti stimulativna i poticajna za oneciscivaca.



Koje je rjesenje?
Internalizacija ekoloskih eksternalija

o Internalizacija = postupak ukljuCivanja eksternih
troskova i koristi u kalkulaciju cijena proizvoda

o Ekoloski resursi su zajednicko vlasnistvo pa je
potrebna intervencija drzave = osigurava
iInternalizaciju ekoloskih eksternalija kroz:

Regulacijske
Ekonomske
Samoregulacijske
Institucionalne mjere



Nesavrsenost trzista!

Za sve probleme okolisa postoji jedno
zajedniCko objasnjenje — neuspjesno
funkcioniranje trzista u odnosu na okolis.

Gospodarske aktivnosti, pa tako i one koje
utjeCu na okolis, proizvode vrijednosti i
troskove.

Ekonomika okolisa koristi metode
mikroekonomije da bi se mogla utvrditi
optimalna razina onecisCenja okolisa, odnosno
da bi dala znanstvene podloge za utvrdlvanje
politike zastite okoliSa na lokalnom,
nacionalnom ili medunarodnom planu.



Utvrdivanje vrijednosti ekoloskih
dobara, CEMU?

o Pojam “vrijednost” u ekonomiji pretpostavlja Cinjenicu da
pojedinac ima potrebu za robama i uslugama i da je za to
voljan platiti

o Korisnost ekoloskog dobra povezana je sa spremnoscu
placanja za tim dobrom ili uslugom

o Primjer:

Prva litra vode u pustinju ima vecu korisnost nego druga
litra....

Druga litra — povecCava ukupnu korisnost ali je dodatna
korisnost manja zbog “opadanja granicne korisnosti”
jer dodatna korisnost vode nije vise jednaka ako se koristi
trecCa, Cetvrta, peta.. litra vode kao kod prve ili druge litre
vode.



Koliko vrijede ekoloske usluge
ekosustava?

o RazliCita je spremnost placanja pojedinca za ista
ekoloska dobra.

o PROBLEM je Sto se Cesto “neograniCeno” zamjenjuje s
“nista” ili “besplatno” u politiCkim odlukama i odlukama o
nacinu koristenja zemljista.

o Stoga su potrebni KONKRETNIJI BROJEVI kako bi se
izbjegle neodrzive ekonomske odluke koje degradiraju i
prirodne resurse i vitalne usluge koji stvaraju zdravi
ekoloski sustavi.



Procjena vrijednosti usluga

ekosustava

Usluge ekosustava

Formiranje tla

Rekreacija

KruZenje hranjivih tvari
Regulacija i opskrba vodom
Regulacija klime (temperatura i padaline)
Stanista

Zastita od poplava i nevremena
Opskrba hranom i sirovinama
Genetski resursi

Ravnoteza plinova u atmosferi
Oprasivanje

Sve ostale usluge

Ukupna vrijednost usluga ekosustava

Vrijednost
(milijarde dolara)

17,1
3,0
2,3
2,3
1,8
1,8
1,1
0,8
0,8
0,7
0,4
1,6

33,3




Razine oneciscenja?

Nuzno je, da bi odredili uCinkovite (optimalne)
razine oneciscenja okolisa tocno izmjeriti koristi |
troskove smanjenja oneciscenja.

Pri tome se koristi mogu podijeliti u:

1. trziSne |

2. netrzisne koristi od zastite okolisa ili smanjenja
oneciscenja.



Mjerenje koristi

Mjerenje trzisnih koristi (npr. povecanje broja turista
zbog cistog mora, nizih medicinskih troskova lijecenja
itd.) ne predstavlja preveliki ekonomski problem.
Mjerenje netrzisnih koristi (npr. uzivanje u vecoj
mogucnosti razgledavanja podmorja zbog ciste vode ili
smanjenje smrtnosti zbog cistog zraka), znatno je teze i
najcesce se koriste ekonomske metode koje se
oslanjaju na “spremnost ljudi da plate ili prihvate”
davanje u novcu za poboljsanje kakvoce okolisa. Za te
koristi ne postoji trziste i ekonomske teorije ponude |
potraznje, vec¢ se zakljucuje koliko bi novca ljudi bili
spremni platiti (ili prihvatiti) za te koristi.



Ekonomska definicija optimalnog

° oneciscenja
g A e Ako se ukupne emisije
A povecavaju, onedisc¢enje
__ raste Cime se povecava i
\ ;= ukupna steta zbog
‘._\ MAC MEC / oneciscenja.
5 /_,
A il LEGENDA
N o MEC := graniéna steta
\.'\ o5 d MAC= granié¢ni troskovi
l L 3 smanjenja
> _I_,-"'J“r E= {Eu-:_ir_':'rlln troskowvi

zastite = Stete

na okolisu

kapacitet

okolisa

gospodarska aktivnost

otpad (1}

Smanjenje onecis¢enjana 0
dovelo bi do previsokih troSkova
zastite koji se ne bi mogli ukljuciti u
cijenu proizvodnje ili u drzavni
proracun.

U pravilno postavljenoj politici
zastite okoliSa poStuje se odnos
u kojem su dodatni troskovi
zastite jednaki Stetama na
okolisul!



Optimalno oneciscenje | porez

Ekoloski porezi kao regulator zastite okoliSa

o Pigouov porez ili taksa jednak je graniCnoj
ekoloskoj steti ili vanjskom trosku odnosno
granicnoj steti uzrokovanoj oneciscenjem na
optimalnoj razini oneciscenja

Za ovo je nuzno definirati EKOLOSKE
STETE (vanjski trosak) sto nije lako!



Utvrdivanje ekonomske vrijednosti
okolisa

Vrijednosti ekoloskim dobrima utvrduju se
pomocCu metode ekonomike okolisa kao
znanstvene discipline.

Nju ne zadovoljava samo trziSna spremnost
placanja danasnjeg narastaja za ekoloska
dobra (jer bi se tako mogao ugroziti moguci
razvoj buducih narastaja).



Pri utvrdivanju ukupne ekonomske vrijednosti (total
economic values — TEV) okolisa ili ekoloskih dobara,
odnosno koristi od zastite okolisa, treba imati na umu da
priroda ima primarnu vrijednost za odrzavanje cjelokupnog
zivota. Primarne se vrijednosti prirode ne mogu izravno
procijeniti. Kako npr. procijeniti vrijednost zraka, ako je on
uvjet opstanka cjelokupnog zivota. Zbog toga se te
procjene izostavljaju iz razmatranja.

Ukupna ekonomska vrijednost ekoloskih dobara moze
se podijeliti na dvije osnovne kategorije.

To su 1. uporabna i
2. neuporabna vrijednost.



Ekonomska vrijednost okolisa

UKUPNA EKONOMSKA VRIJEDNOST

/

UPORABNA VRIJEDNOST

N\

/

NEUPORABNA VRIJEDNOST

VN

N\

Direktna Indirektna . .. ..
uporabna uporabna O_pm jska Vri Jed_nogt Vri ]edvnpst
vrijednost vrijednost vrijednost postojanja ostavstine

Proizvodi koji se Usluge Direktne i Vrijednost koja Uporabna i
mogu direktno ekosustava indirektne proizlazi iz znanja neuporabna
koristiti (kontrola poplava, buduce o daljnjem vrijednost
(hrana, drvo, kruZenje vrijednosti postojanju okolisnog
rekreacija) hranjivih tvari) (bioraznolikost, stanista, vrsta, nas|jeda (stanista,
oCuvana stanista) ekosustava spretavanje

nepovratne Stete)




o Metode vrednovanja okolisa

Vrednovanje okolisSa moze se provoditi sljedeCim
metodama:

1) Mjerenje korisnosti okolisa metodom “sklonost
potrosaca da plate za kakvoc¢u okolisa” (willingness to
pay — WTP).

Ljudima treba pruziti mogucnost izbora pri Cemu se
pretpostavlja da Ce se pozitivha sklonost prema necemu

(npr. ekoloskom dobru) manifestirati u spremnosti placanja
WTP onoga sto pojedinac ili skupina zeli.



Cesto se gospodarstvenici susreéu s problemom na koji
nacin vrednovati ekolosSke gubitke ili Stete.

Postavlja se pitanje: Koliko su ljudi spremni placati da bi se
sprijeCila ekoloska steta ili gubitak, ili kakvu su naknadu
spremni prihvatiti da pristanu na gubitak?

Sukladno tome, razlikuje se: spremnost placanja da bi se
stekla korist, spremnost da bi se odreklo koristi, spremnost
placanja da bi se sprijeCio ekoloski gubitak, odnosno
prihvacanje da bi se dopustao gubitak. Ta su pitanja vazna
jer se pojedinci razlicito odnose prema koristi, odnosno
gubicima.



Metode vrednovanja okolisa ()

2) Mjerenje korisnosti okolisa “metodom
putnog troska” (travel cost method — TCM)

Ovaj pristup upotrebljava se za mjerenje koristi
povezanih s rekreativnim resursima (parkovima,
rijekama, plantazama itd.). Osnovna je zamisao da
se izmjeri iznos novca koji ljudi potrose da bi
koristili te resurse (“putni trosak”). Stavljanjem u
odnos razlike u putnom trosku s razlikama u
potraznji moze se izvesti krivulja potraznje za
pojedinim resursima.



® Metode vrednovanja okolisa @)

3) Mjerenje korisnosti okolisa “Hedonistickom metodom”
(hedonistic princip method — HPM)

Metoda koja se rabi za procjenu vrijednosti netrzisnih resursa
(ekoloSkih dobara), a koristi se promjenama u ocjeni
komplementarnih dobara kako bi se otkrilo koliko su ljudi voljni
platiti za zdraviji okolis, zove se Hedonisticka metoda .

Kako rije¢ “hedonisticki” znacCi “sklonost zadovoljstvu”, to
ova metoda procjenjuje “zadovoljstvo ili korisnost” s
povecanjem kakvoce okolisa.



® Metode vrednovanja okolisa

4) Mjerenje korisnosti okolisa “metoda moguceg
vrednovanja ili uvjetne procjene vrijednosti okolisa”
(contingent valuations method — CVM).

Za mjerenje koristi od zastite okoliSa ekonomisti cesto
upotrebljavaju ankete, tj. primjenjuje se izravni pristup na
nacin da se pojedinac pita koliko su spremni platiti za
bolju kakvocu okolisa, odnosno kakvu naknadu traze za
aktivnost (obicno gospodarske) koje ce pogorsati
kakvocu okolisa. Takva se metoda naziva metoda
moguceg vrednovanja okolisa ili uvjetna procjena
vrijednosti okolisa.



® Metode vrednovanja okolisa

5) Cost-benefit analiza

Analiza ukljuCuje procjenu, zbrajanje i usporedbu svih koristi |
troskova odredenog projekta ili programa.

Postoje Cetiri temeljna postupka te analize:
o jasno se mora specificirati projekt ili program,

o opisati koliCinski ono sto ulazi u program (projekt) i sto
program (projekt) daje,

o procijeniti drustvene troskove i koristi alternativhog
programa ili projekta,

o usporediti troskove i koristi programa ili projekta.



Povezanost gospodarskog |
ekoloskog sustava

o Odnosno ekoloski sustav se sastoji od
PRIRODNOG |
DRUSTVENOG SUSTAVA

o Drugim rijeCima ekoloski sustav Zemlje je
nesto konacno =2 u materijalnom smislu
“ne raste”, a gospodarstvo je samo
podsustav tog sustava



® Ekolosko-gospodarski sustav

Temelji se na oCuvanju
resursa

Materijali se vracaju u
prirodni okolis ili se
recikliraju u
gospodarskom sustavu

Prevelika proizvodnja i
potrosnja negativno
djeluje na okolis, te se
kao bumerang vraca iz
prirodnog okolisa “na
covjeka”




Povezanost gospodarskog |
ekoloskog sustava

o Porast proizvodnje, prometa,
stanovnistva... dovodi do

Povecanja otpada
Iscrpljivanja resursa
Ekoloske neravnoteze
Ekoloskih steta






Ekoloska politika — temeljna
O pokretacka snaga odrzivog
razvoja

Instrumenti - mjere politike zastite okolisa




Pokazatelji odrzivog razvoja

socijalne dimenzije
dimenzije okolisa
ekonomske dimenzije i
institucionalne dimenzije




Drustveno-ekonomski temel;ji

O .. .
odrzivog razvoja

o Ekonomska dimenzija

Bruto domaci proizvod per capita, izraCunava se
dijeljenjem nacionalnog BDP u trziSnim cijenama s
brojem stanovnika.

Udjel investicija u BDP

Dodatna vrijednost po glavnim sektorima, predstavlja
plaCe i poreze zaposlenih te bruto operacijski visak.

Stopa inflacije, predstavlja harmonizirani indeks
potrosackih cijena neke godine ili razdoblja

Neto tekuci racun, iskazuje neto stanje (izvoz minus
uvoz) transakcije tekuceg racuna medu drzavama.



Instrumenti - mjere politike zastite
okolisa

regulacijski (naredbodavni, nadzorni)
iInstrumenti

ekonomski (trzisni) instrumenti

dobrovoljni sporazumi i ugovori
(samoregulacijski instrumenti)



a H 0 DN

Ekonomski (trzisni) instrumenti
zastite okolisa

ekoloski porezi/naknade

ekoloski polog (depozit, kaucija)
utrzive dozvole (trgovanje emisijama)
subvencije (poticaj) za zastitu okolisa
ekolosko osiguranje



|lzdvajamo...
Posebno zanimljivo u svijetu

Utrzive dozvole (trgovanje emisijama).

Za odredenu razinu emisije izdaju se dozvole sve do
dopustene razine.

LAy e

slobodno trgovati tim dozvolama za oneciscenije.

U osnovi je tog sustava Cinjenica da Ce se tvrtki koja utvrdi
da joj je lako smanijiti razinu oneciscenja prodati dozvole
oneciscivaCu kojemu je smanjenje oneciscenja skupo.
Ukupan je standard okolisa oCuvan jer se nije dogodilo nista

sto bi promijenilo ukupan broj dozvola, a upravo to odreduje
razinu oneciscenja.



U idealnom smislu instrumenti politike zastite
okolisa trebali bi se temeljiti na kriterijima:
politiCke realnosti, ekonomske | ekoloske
ucinkovitosti, prilagodljivosti | pravednosti.



Financiranje zastite okolisa

Ukupni izdaci za zastitu okolisa trose se za:

1) sprjeCavanje, zastitu i naknadu steta zbog
oneciscenja

2) nhadzor | pracenje oneciscenja

3) provedbu mjera politike zastite okolisa

4) upravljanje okolisem.



® Financiranje zastite okolisa

Moze se osigurati iz:

proracunskih sredstava drzave i jedinica
samouprave,

opcih ili posebnih fondova za zastitu okoliSa,
sredstvima gospodarstva,
kombiniranih izvora.

N /r/n

Nacelo “korisnik placa”



Kako rijesiti pitanja

o Navedena
ekoloska pitanja
predstavljaju u

prvom redu ZNANJEM, a posebno
iIntegralnim znanjem

kategoriju

Mogu li se povecanjem znanja automatski rijesiti ovi
problemi?

neki autori = “DA", ali proslost ukazuje da je rastom
znanja = rast gospodarstva = rast oneciscenja




® ZNANJE

ZA BUDUCNOST ALl

o ZNANJE je vazno za o Znanje ako nije
razumijevanje ekoloskih pravilno usmjereno
problema i za moze biti i STETNO
Implementaciju odrzivog za kvalitetu okolisa
razvoja

A9 = o Kako naprijed?

? . 0 Kako se razvijati ako svaki razvoj donosi

| zagadenje okolisa | ekoloske probleme
pa i krizu?




Odgovor

ODRZIVI EKOLOSKI RAZVOJ

Razvoj DA, ali uz uvazavanje ekoloskih
standarda




...1 tako dolazimo do
Ekonomike okolisa



http://www.clker.com/clipart-2173.html

Ekonomika okoliSa

engl. Environmental Economics

.. Znanstvena grana ekonomskih znanosti koja
proucava ekonomske zakonitosti u koristenju

prirodnih resursa i zastiti okolisa....




Sto je predmet proudavanja
Ekonomike okolisa?

Razlozi koji su doveli do pogorsanja stanja okolisa
Ekonomske posljedice onecCiS¢enja i degradacije okoliSa
na cjelokupan zivi i nezivi svijet

Postupci koji bi se mogli primijeniti u sprecavanju
degradacije okoliSa i uz koju cijenu (troskove)

RazlicCiti pristupi spreCavanja oneciscenja u pojedinim
drzavama i poduzec¢ima

Koristi koje se mogu ostvariti s obzirom na ulozena
sredstva u zastitu okolisa

Meduovisnost gospodarskog razvoja i zastite okolisa
Ekonomski instrumenti zastite okoliSa
Nacini i postupci gospodarenja pojedinim resursima itd.



Ekonomika okolisa ne zadovoljava ni rezultatima,
ni pristupom.

Pokusaj novcanog vrednovanja degradiranog
okolisa zavrsava, medutim, neuspjehom
naprosto zato jer se radi o necemu Sto se ne
pojavijuje na trzistu i Cija se potrosnja ne
moze individualizirati i naplacivati.



Sto je Ekoloska ekonomika?

je izraz za “novu” ekonomiju prozetu ekoloskim zasadama.
Ona promatra svijet prirode i druStva na izrazito drukciji nacin
od konvencionalne ekonomije. Ona se bavi preispitivanjem
pretjerane uporabe materijala i termodinamickih osnova
gospodarske aktivnosti, a usredotoCuje se uglavhom na
neizbjezne interakcije ljudi i ekosustava u najSirem smislu.
Ekoloska ekonomika ispituje fundamentalne odnose izmedu
fiziCkih i bioloskih sustava, probleme upravljanja ekosustavima
na odrzivi nacin i utjecaj drustvenih sustava na ekosustave.

Tako ekoloska ekonomika postaje granicna znanost
izmedu ekologije | ekonomije.



-
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Ekoloski menadzment kao i ekoloska ekonomika
priznaju evolucijsku hijerarhiju fizickih, kemijskih,

ekoloskih I ljudskih sustava koje pokrecu razni prirodni
tokovi, ali i ljudske namjere 1 aktivnosti.

Da bi se omogucio odrzivi razvoj, u ekolosku je
ekonomiku uveden pojam “zdravlje ekosustava” kao
odredeni standard kojemu se tezi | kao moguca
potpora za integralno utvrdivanje interakcija izmedu
judi, njihova gospodarstva | ekosustava.

Ekoloski menedzment




Ekonomika prirodnih resursa

kao ekonomska disciplina
proucava zakonitosti u
koristenju prirodnih resursa.




Ekonomika prostora

Ekonomika prostora proteze svoj interes i istrazivanja na sva
podrucja i objekte gdje je prostor Cimbenik ekonomicnosti.
Ekonomika prostora ima jasno izrazena dva osnovna
podrucja istrazivanja:

prvo se podrucje odnosi na mikroprostornu istrazivacku
aktivnost, a njezini su ciljevi utvrdivanje optimalnih lokacija,
smjestaja u vecem ili manjem prostornom obuhvatu,

drugo se podrucje njezinoga sadrzaja i istrazivaCke aktivnosti
odnosi na makroprostorno i makroekonomsko podrucje. Kako
Ce se u prostoru obaviti razmjestaj gospodarstva i stanovanja,
u mnogome ce utjecati na ekoloske probleme koji Ce se
pojaviti u fazi razvoja.



Ekoloski menedzment

Ekoloski menadzment je primjena sustavnog |
holistiCkog pristupa u zastiti, upravljanju i
obnavljanju okolisa i ekosustava.

Ekoloski menadzment zanima se za sve sto Cini
okolis, ukljucujuci sva mjesta gdje ljudi zive i
rade, gdje idu I gdje se aktivnosti dogadaju.



Ekoloski menadzment

Njime se postizu brojne konkurentske prednosti kao sto su:
usteda troSkova,
izbjegavanje zakonskih kazni zbog nepridrzavanja propisa,
anticipiranje buducih zakona,
smanjenje ekoloskih rizika,
unaprjedenje medusobnih odnosa s drzavnim institucijama
zaduzenih za zastitu okolisa,
unaprjedenje javnog interesa i suradnje s nevladinim udrugama,
povecanje trzisnih sansi zbog interesa potrosaca da kupuju
ekoloski prihvatljivije proizvode, i
stvaranje veCeg entuzijazma kod zaposlenih radi povecanja

ugleda poduzeca i kvalitetnijeg i zdravijeg okoliSa u kome
zaposlenici rade.



Uzimajuci u obzir da je
gospodarski rast jedan od
pokretacCa koristenja
resursa, dok je istodobno on
osnovni cilj politike EU-a,
jedini naCin da se smanje
negativni utjecaji na okolis
jest da se razdvoje
poveznice izmedu koristenja
resursa i gospodarskog
rasta, te s tim pokretacem
povezani utjecaji na okolis!

Razdvajanje koristenja resursa od
gospodarskog rasta

gospodarska
aktivnost

2005.

RAZDVAJANIE KORISTENJA RESURSA (GDP)
0D GOSPODARSKOG RASTA
koristenje
................................ esurea
RAZDVAJANJE KORISTENJA RESURSA -
| UTJECAJA NA OKOLIS utjecaji
na okolis
»>
2030,



Cimbenici upravljanja okolidem

PRIRODA

ZASTITA
PRIRODE

ODRZIV
RAZVOJ

MIMISTARSTVO
OKOLINE |
RESURSA

PROSTORNO
UREBENJE

DRUSTVENO
UREDENJE

ZASTITA
OKOLINE /
OKOLISA /
SREDINE

POLITIKA
RAZVOIA

EKONOMSK]
SUSTAV

BIZNIS DRZAVA

MINISTARSTVO
ZA RAD |
SOCIJALNU
POLITIKU

SOC|JALNA
POLITIKA

GOSPODARSTVO

ZASTITA
ZDRAVLIA

ZAPOSLENOST

ODRZIVO
ZIVLIENJE

COVIEK

U sustavu upravljanja okoliSem sudjeluju sve strukture
drustva!!



Drustvena odgovornost,
Moral | Etika

Drustvena odgovornost korporacija znaci ozbiljno razmotriti
posljedice njezina djelovanja na drustvo.

Za sve osobe koje rade u poduzecCima, drzavnim tijelima,
sveuciliStima itd. vazno je da se etiCki ponasSaju, tj. da su
moralni, pravedni, posteni, nepristrani kod donosenja odluka,
itd.

UcCinkovita provedba pravila zahtijeva dosljedno etiCko
ponasanje i podrsku najvisih razina menadzmenta.

Nova poslovna etika treba preobraziti dosadasnje
ekonomsko misljenje “da izmedu poslovnih uspjeha i
ekolosko-etickih zahtjeva postoji konflikt”.



Je li Drzava dorasla zadatku?
Koji su drzavni mehanizmi
upravljanja okolisem?
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Koji su potrebni mehanizmi??

PolitiCka volja (da se stiti okolis)
Ekoloski standardi

Politika zastite okolisa
Ekolosko zakonodavstvo
Ekoloska svijest

Ekoloski educirani strucnjaci
Kontrola provodenja




Upravljanje okolisem putem
Procjene utjecaja na okolis
(PUO)




Upravljanje okolisem putem PUO

Procjena utjecaja na okolis je postupak
ocjenjivanja prihvatljivosti namjeravanog
zahvata s obzirom na najmanju mogucu mjeru
negativnog utjecaja i mogucnost oCuvanosti
okolisa.

Cilj procjene utjecaja na okolis je odredivanje
potencijalnih ekoloskih, socijalnih |
zdravstvenih ucCinaka izgradnje predlozenih
objekata.




o

o

Zakonski okvir

Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN br. 64/08,
67/09)

Zakon o zastiti okoliSa (NN br. 82/94, 110/07)

Postupak Procjene utjecaja na okolis reguliran je kao
nezavisan postupak kojim se utvrduje moguc nepovoljan utjecaj
namjeravana zahvata na tlo, vodu, more, zrak, Suma, klimu,
zdravlje ljudi, biljni i zivotinjski svijet, krajobraz, prostorne i
kulturne vrijednosti, njihove medusobne odnose s postojecim ili
planiranim zahvatima na podrucCju na kojem se utvrduje utjecaj
zahvata.

Procjena utjecaja na okolis je upravni postupak koji se
provodi u sklopu pripreme namjerava zahvata, a zavrSava
rjeSenjem kojim se daje ili uskracuje odobrenje za namjeravani
zahvat.



Za manje zahvate, osim ako nisu propisani ili
regulirani dokumentacijom, uglavnhom se ne
propisuje izrada procjene utjecaja na okolis.
Prema tome, znatan broj zahvata nikada nije
proslo procjenu utjecaja na okolis, a svojim
djelovanjem svakako utjeCu na ukupno
stanje okolisa.




Temeljne faze postupka PUO

. analiza i prvenstvo problema (screening), definiranje potrebe za
procje-ne utjecaja na okolis,

. ocjenjivanje potrebe detaljnosti i obuhvata,

3. investitor izraduje ocjenu prijedloga izgradnje,
4. investitor izraduje izvjestaj/studiju utjecaja na okolis (SUQO); distribuira

studije odgovarajucim vilastima,

5. SUO se daje na uvid drugim institucijama nadleznim za zastitu okolisa,
6. donosenje odluka odgovornih institucija vlasti na osnovi relevantnih

obavijesti, SUO i rezultata rasprave o PUO i

. SUO pribavlja nositelj namjeravanoga zahvata koji osigurava njezinu
izradu | podmiruje sve troSkove procjene utjecaja na okolis. SUO
izraduje pravna osoba registrirana za obavljanje strucnih poslova
zastite okolisa, odnosno izrade SUQ koja je i odgovorna za njezinu
strucnu utemeljenost | udovoljavanja propisanim zahtjevima u vezi s
izradom studije. SUO je podloga za rad komisije koja obuhvaca sve
potrebne podatke, dokumentaciju, obrazlozenja i opise u tekstualnom i
grafickom obliku, te prijedlog ocjene prihvatljivosti zahvata i mjere
zastite okolisa



Koji je pozitivan ucCinak PUO na
brojne projekte I njihove preinake

o identifikacija kljucnih ekoloskih pitanja,

o visi standardi ublazavanja nepovoljninh
posljedica,

o ucinkovitiji nacCin planiranja i ustede u
troskovima,

o donosenje ispravnih odluka. /



Nepovoljni ucCinci/slabosti u
primjeni PUO

EIA Direktiva odnosi se samo na postupke,

ne postavlja nove okoliSne standarde i ne podrazumijeva
stroze materijalne zahtjeve,

primjena EIA postupak ovisi o implementaciji njezinih
nacela u nacionalno pravo,

procjena utjecaja na okolis za pojedinacne projekte nije
dovoljna, nema alternativnih lokacija ili postupaka,
dinamika okolisa | razvoja uopcCe se ne obraduje, a
zanemaruju se i kumulativni ucinci.

stoga se u posljednje vrijeme sve vise primjenjuje
Strateska procjena utjecaja na okolis (SPUOQO). /



Upravljanje okolisem putem
Strateske procjene utjecaja na
okolis (SPUO)




Strateska procjena na okolis

(SPUO - Strategic environmental assessment — SEA)

... sustavni proces vrednovanja okolinskih
posljedica predlozenih inicijalnin nacela,
planova ili programa kako bi se jos u ranoj
fazi donosenja odluka, uz ekonomska i
drustvena, ukljucila i okolinska razmatranja.




Koraci SPUO

. procjena okolinske situacije,

. identifikacija razvojnih ciljeva — prioriteta sa
stanovista okoline/odrzivog razvoja,

. razmatranje razvojnih alternativa za
planirane prioritete ili mjere,

. nacrt prijedloga okolinske procjene,

. okolinski pokazatelji (za pracenje okolinskih
utjecaja i promjene stanja okoline),

. Integracija rezultata procjene u zavrsni
dokument plana ili programa



Europske direktive

Direktiva o strateskoj procjeni (SPUO — SEA) od
2001/42/EC iz 2001. snazan je alat za prostorno
planiranje, urbani razvoj, prometnu i industrijsku
politiku. SEA direktiva je produzetak EIA Direktive
koja individualne projekte podize na razinu plana i
programa. Bitna razlika izmedu ovih dviju Direktiva je
u tome sto se SEA Direktiva primjenjuje samo u
javnim programima i Cini donositelje politickin odluka
Izravno odgovorne za negativan utjecaj na okolis.
SEA Direktiva integrira siroki rang okolisnih
razmatranja u prostorno planiranje.



Cili SPUO

Glavni cilj SPUO je poticanje odrzivog razvoja
iIntegriranjem zastite okoliSa u prostorno planiranje.

SEA Direktiva zahtjeva procjenu bitnih utjecaja plana ili
programa na okolis te njegovu identifikaciju tijekom
pripreme.

Ona zahtjeva identifikaciju strateskih alternativa i njihovih
utjecaja prije donosenja konacne odluke.
S



Razlika izmedu postupaka PUQO |
SPUO u pojedinim fazama

FAZA
Postupak odluke o

potrebi za postupkom

Informacije o okolisu/
izvjestaju

Konzultacije

Donosenje odluke

Info o odluci

Monitoring

PUO

Bez konzultacije javnosti; odluka i
razlozi

Manja razina informacija

Javnost, ekoloske organizacije i
ostale drzave kada je potrebno;
detaljnije ce biti obradene u Direktivi
o sudjelovanju javnosti

U obzir se uzimaju informacije o
okolisu i komentari strana koje su
konzultirane

Zahtjeva se

Ne zahtjeva se

SPUO

Konzultiraju se ekoloske
organizacije i javnost,
odluka i razlozi

Snazan naglasak na

alternativama kako bi se
osigurala kakvoca izvjestaja

Javnost, ekoloske
organizacije i ostale drzave
kada je potrebno

U obzir se uzimaju lzvjestaj
i komentari strana koje su
konzultirane

Detaljniji zahtjevi

Zahtjeva se




)‘:J | Ostali mehanizmi

“evonmen: | ypravljanja okoliSem:

o Upravljanje okolisem putem ekobilanciranja i ekoloskog racunovodstva

o Upravljanje okoliSem pomocu procjene zivotnog ciklusa proizvoda

o Upravljanje okoliSem pomoc¢u ekoloSkog oznacivanja proizvoda

o Upravljanje okoliSem pomoc¢u dobrovoljnih sporazuma i povelja



Prostorno planiranje

Prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je
institucionalni i tehnicki oblik za upravljanje prostornom
dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene razvojnih
mogucnosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva
zastite prostora | ocuvanja kakvoce okolisa, odreduju namjena
prostora/povrsina, uvjeti za razvoj djelatnostl | njihov
razmjestaj u prostoru, uvjeti za poboljsanje i urbanu obnovu
izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih
zahvata u prostoru.



® Zasto se sve to Cini?

o Znagaj prostornog planiranja | 4

o Kako se dolazi do lokacija u prostoru koje se unose u
prostorne planove?

ZASTO SE RADI SUO/PUO?

o Lokacije u prostornim planovima MORAJU SE
POTVRDITI - PUO/SUQ!N

o Pored potvrda lokacija donose se i MJUERE | posebni
uvjeti za odabranu lokaciju
(primjer: CZGO Marisc¢ina — mjerna stanica i pristupna cesta)!!!




IstraZivanja — CZGO MARISCINA

Prvi rezultati istrazivanja nove lokacije odlagaliSta komunalnog
otpada

1995. Lokacije: ROJNO, DRAGA, DOLCINA | LAZE
Kasnija geolosSka istrazivanja iskljucuju lokacije Draga i Laze

Istrazivanje potencijalnih lokacija
1998. dopunjeno lokacijama NOVA i MARISCINA na
inicijativu op€ina Klana i ViSkovo

Obraduje 2 povoljnije lokacije: Prethodna SUO
o NOVA u Opcini Klana
0 MARISCINA u Opéini Vigkovo

Opéina Viskovo prihvaéa lokaciju CZGO na MARISCINI

1999.

Zaklju€ak Vladine komisije za ocjenu SUO = pozitivan za obje lokacije

Zakljuak Zupanijske skupstine = CZGO na MARISCINI



o CZGO MARISCINA

Ukupna veliCina potrebnog prostora za
CZGO "Marisc¢ina", prvi centar takve
vrste u Republici Hrvatskoj, iznosi 42,5

ha sto ukljucuje:
radnu zonu (5,5 ha),
odlagalisni prostor (21,0 ha),
interne i vanjsku prometnicu (2,4 ha)

vatrozastitni pojas (2,1 ha),
zastitnu zona Sirine 50 m (11,5 ha).




o CZGO MARISCINA

o “Konachna studija o utjecaju na
okolis gradevine za
skladistenje, obradu i odlaganje
komunalnog | neopasnog
tehnoloskog otpada s podrucja
PGZ" (oZujak, 2001.)




CZGO MARISCINA

o lzgradnja zahtijeva ukupna ulaganja
od oko 60 milijuna €

o Zona se gradi fazno i nadogradivat
Ce se joS nekoliko godina nakon sto
otpoCne s radom, a to Ce biti krajem
2010. ili pocetkom 2011. godine. Za
uspostavu integralnog sustava
gospodarenja otpadom bitan je i
pocetak rada reciklaznih dvorista i
pretovarnih stanica koji je planiran za
2012. godinu.




LNG terminal




Analiza mogucih lokacija na
Sirem prostoru Kvarnera, 1994.

Bakarski zaljev
prostor Koksare,
plato Srscica,
sjeverozapadni dio otoka Krka
poluotok Tenka Punta-juznija lokacija,
poluotok Tenka Punta-sjeverna lokacija uz naftni terminal,
poluotok Zaglav-uvala Blatna,
prostor za Il. fazu razvoja ,DINE",
Raski zaljev
Brsica,
uvala Teplica,
zona Koromacno

uvala Dobra, . . A :
Koromagno-zapad Stru¢na komisija je zakljuéila da je za
’ realizaciju Adria LNG projekta najpodobniji

uvala Plomin SJEVERNI DIO OTOKA KRKA.
luka Plomin,

Lukaridéi.




Studije odabira optimalne
lokacije LNG terminala, 2008.

Kao podrucje interesa za gradnju LNG terminala je istaknuto podrucje Kvarnera.

Slijedom navedenog su predlozene potencijalne lokacije za smjestaj LNG
terminala:

Otok Krk
Zona DINA Petrokemija
Uvala Blatna
Bakarski zaljev Lokacija unutar zone DINA Petrokemije je
Srscica prema ocjeni izradivaca bila prihvatljivija u 7
Zona TE Rijeka  od 13 usporednih kriterija u odnosu na
Raski zaljev lokaciju Ubac na ulazu u raski zaljev.
Podubac
Ubac
Sodaj Vliada RH je na svojoj 46. sjednici od 30. rujna
Uvala Zagrob 2009. godine donijela odluku kojom prihvaca

lokaciju za smjestaj LNG terminala unutar
zone DINA Petrokemije u Opcini Omisalj (otok
Krk).

Plominski zaljev
Plomin



LNG terminal
Uputa o Sadrzaju SUO, 2009.

o MZOPUG izdalo uputu o sadrzaju SUOQO za
Adria LNG terminal u Omislju

http.//puo.mzopu.hr
o Uputa predstavlja podlogu za pripremu SUO



http://puo.mzopu.hr/

LNG terminal

o Tocka 3. OPIS LOKACIJE ZAHVATA | PODACI O
OKOLISU

3.10. Naseljenost i socijalno-ekonomske znacajke
3.10.1. Naseljenost
.10.2. Gospodarske djelatnosti

3.10.7; ATaTag]

@4_ Predvidanje gospodarskog ra@

3.10.5. Javni servisi 1 infrastruktura




o LNG terminal

o Tocka 4. OPIS UTJECAJA ZAHVATA NA OKOLIS |
ANALIZE SIGURNOSTI

4.1.7. Socijalno-ekonomski utjecayj
4.1.7.1. Utjecaj na raspodjelu stanovnistva
4.1.7.2. Utjecaj na kulturno-povijesnu bastinu
4.1.7.3. Utjecaj na cestovni, pomorski i zraéni promet
4.1.7.4. Utjecaj na koristenje i namjenu prostora
4.1.7.5. Utjecaj na komercijalni i rekreativni ribolov
4.1.7.6, Utjeca} na javne servise Linfrastruktyru
< 4.1.7.7. UUEEHJ na ekonomski razvoj opéine i Zupanijg >
4.1.8. Zbrinjavanje otpada
4.1.8.1. Zbrinjavanje otpada tijekom izgradnje
4.1.8.2. Zbrinjavanje otpada tijekom rada
utrecayi [STijekom i1zgradnje 1 rada

4.2. Opis mogucih umanjenih prirodnih vrijednosti (gubitaka) okoliSa u odnosu nm

S~ Lrists za divnkbong okobs




POTREBA IZRADE SPUOQO za
podrucje Kvarnera?




KVARNER

o TURIZAM
o INDUSTRIJA
oLNG
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ZAKLJUCNO.... ,(,:
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Strucna i ozbiljna provedba EU direktiva o PUO
| SPUO u Hrvatskoj

Potencijalni investitori narucitelji Studija?!!

Hrvatska bi morala definirati Strategiju odrzivog
razvoja | zastite okolisa kako bi dugorocno
mogla osigurati nesmetani razvoj ali |
iIstovremeno zastititi svoja prirodna bogatstva.



ZAKLJUCNO....

Hrvatska bi morala znatno vise uloziti u razvoj znanosti,
posebno znanosti 21. stoljeCa, a koje imaju za cilj razvoj
visokih tehnologija i smanjenja oneciscenja.

Slozenost ekonomsko-ekoloske problematike razvoja je
svakim danom sve veca pa je drzava duzna razviti
institucionalni sustav koji ce moci sa strucnim kadrom
odgovoriti tim zahtjevima.




O viSe 0 svemu...

Mladen €RNJAR

I:LI{{:').H OMIKA EKONOMIKA | POLITIKA
I {F_:}-I\:_r} E-I i : ZA§TITE OKOngA MLADEN ERNJAR — KRISTINA ERNJAR
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- POLITIKA
Rijeka, 2009.




More | gorje

Tradicijom prema buducnosti

zavod@pgz.hr

www.zavod.pgz.hr
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