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Gradanska inicijativa Covjek po mjeri otoka, Centar za zdravo odrastanje, Mali
LoSinj, koju zastupa direktorica Bojana Genov, podnijela je ovom Sudu zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke o I. izmjenama i dopunama Odluke o donoSenju Prostornog plana
Primorsko-goranske Zupanije (,,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije*, 41/18.).

Podnositelj uz zahtjev nije dostavio pojedina¢nu odluku javnopravnog tijela donesenu
na temelju osporavanog opceg akta, niti tvrdi da takvu odluku posjeduje. Smatra da ima
pravni interes za podno3enje zahtjeva jer osporava op¢i akt koji predvida zahvat u okoli§ s
moguc¢im negativnim utjecajem na zdrav Zivot i zdrav okolis. Poziva se na Konvenciju o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okoliSa (Aarhuska konvencija) prema kojoj pripadnici zainteresirane javnosti koji imaju
dovoljan interes ili koji dokazu povredu prava, imaju pristup postupku ocjene pred sudom i/ili
nekim drugim zakonom utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom, kako bi osporili
materijalnu i formalnu nezakonitost neke odluke.

Obrazlazu¢i zahtjev, podnositelj istice da osporavani opéi akt nije u skladu sa
zakonom jer je njime predvidena neposredna provedba Prostornog plana, §to je suprotno
¢lanku 72. stavku 2. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, 153/13.; u daljnjem
tekstu: ZPU). Navodi da ¢lanak 72. stavak 2. ZPU-a omogucava provedbu zahvata u prostoru
prostornim planom Zupanije za javne, drustvene i druge gradevine podru¢nog (regionalnog)
znaCaja. Planirani zahvat koji se omogucava osporenim aktom, a za koji je predvidena
neposredna provedba, izgradnja je dva natjecateljska golf igralista (2x18 polja) s prate¢im
smjestajnim kapacitetima na 325 ha. Podnositelj smatra da su odredbe osporavanog opceg
akta o neposrednoj provedbi plana utemeljene na nezakonitoj pravnoj osnovi, Odluci o
utvrdivanju projekta ,,Golf resort Matalda* projektom od interesa za Primorsko-goransku
zupaniju, smatrajuc¢i tu Odluku nesuglasnom s Uredbom o odredivanju gradevina, drugih
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zahvata u prostoru i povr§ina drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja (,,Narodne novine®,
37/14. i 154/14.). Clankom 2. navedene Uredbe propisano je da su medu gradevinama
drzavnog znacaja golf igralista s 18 i vide rupa ili povrSine ve¢e od 40 ha, sa ili bez
smjestajnih kapaciteta, dok golf igralidte s manje od 18 polja na podru¢ju manjem od 40 ha
jedinica regionalne samouprave moZe proglasiti projektom od znaCaja za Zupaniju.
Osporavanu Odluku smatra nesuglasnom i s ¢lankom 49. ZPU-a u dijelu koji dopusta
planiranje samo jednog golf igralista. Podnositelj, nadalje, smatra da pri donoSenju
osporavanog opceg akta nije poStivan zakonom propisani postupak, isticuci da ¢lanak 71.
stavak 1. Zakona o zastiti okolida (,,Narodne novine®, 80/13., 153/13. — Zakon o gradnji,
78/15. i 12/18.) propisuje obvezu da se prije upuéivanja prostornog plana u postupak
donosenja, ishodi misljenje nadleZznog ministarstva, dok Uredba o strateSkoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli§ (,,Narodne novine*, 3/17.) propisuje obvezu nadleznog
tijela da prije upucivanja konaénog prijedloga plana u postupak donoSenja, o strateskoj
procjeni za plan pribaviti misljenje ministarstva. Navodi da je nositelj izrade predmetnog
plana, suprotno Zakonu o zastiti okolisa i Uredbi o strateSkoj procjeni utjecaja strategije,
plana i programa na okoli$, zatraZio misljenje nadleZnog tijela o nacrtu konacnog prijedloga
plana, umjesto o konatnom prijedlogu plana. Dan nakon zatraZenog miSljenja, nadlezno
ministarstvo daje prethodno misljenje o nacrtu konacnog prijedloga osporenog opceg akta,
¢ime je, prema misljenju podnositelja, bitno odstupljeno od propisanog postupka dono$enja
prostornog plana odnosno nije ishodeno misljenje o izmjenama prostornog plana u skladu s
mjerodavnim propisima. Pored toga, podnositelj istice da, suprotno Clanku 68. stavku 4.
Zakona o zastiti prirode, postupku donosenja osporenog opéeg akta, uz Konacni prijedlog
plana nije bila priloZena Strateska procjena, a $to je rezultiralo donoSenjem prostornog plana
koji ima znacajan utjecaj na okoli§ i ekoloSku mrezu pri ¢emu zastupnici u Skupstini
Primorsko-goranske Zupanije, koji su usvojili prostorni plan, nisu bili upoznati s moguc¢im
utjecajem prostornog plana na okolis. Predlaze da se osporavana Odluka ponisti, oglasi
ni$tavom ili podredno, ukine.

S obzirom na ¢injenicu da podnositelj ne raspolaze pojedina¢nom odlukom
javnopravnog tijela koja se temelji na osporavanom op¢em aktu, u smislu ¢lanka 83. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.-odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske; u daljnjem tekstu: ZUS), Sud je podnositeljev podnesak
uzeo u razmatranje na temelju ¢lanka 83. stavka 2. ZUS-a.

Odgovaraju¢om primjenom ¢lanka 32. ZUS-a, prijedlog je dostavljen donositelju
osporavane Odluke na ogitovanje. Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu
okoliga Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: Upravni odjel) dostavio je Sudu
o¢itovanje o prijedlogu.

U otitovanju o prijedlogu navodi se da je osporeni op¢i akt na snazi. Nadalje je
istaknuto da je Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (..Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije®, 32/13.; u daljnjem tekstu Prostorni plan PGZ/13.) izraden na temelju
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (“Narodne novine”, 76/07., 38/09., 55/11., 90/11. i
50/12.; u daljnjem tekstu: ZPUG) te u skladu s tada vaze¢im strateSkim dokumentima
prostornog uredenja drzavne razine, Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske i
Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske. Nakon donoSenja Prostornog plana
PGZ/13., Primorsko-goranska Zupanija zaprimila je veci broj inicijativa za izmjenu toga Plana
te je nakon utvrdivanja njihove osnovanosti pristupila izmjenama i dopunama Prostornog
plana PGZ/13. Na sjednici odrzanoj 13. prosinca 2018., Primorsko-goranska Zupanija donijela
je osporavani opéi akt - Odluku o I. izmjenama i dopunama Odluke o donosenju Prostornog
plana Primorsko-goranske Zupanije. Upravni odjel naglasava da je postupak donosenja
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Odluke o pristupanju izradi izmjene i dopune Prostornog plana PGZ/13. pokrenut nakon
podrske gradskih vije¢a obiju jedinica lokalne samouprave na ¢ijem su podru¢ju planirani
zahvati. Navodi da su u postupku izrade i dono3enja osporavanog opceg akta u cijelosti
postivani mjerodavni zakoni. Proveden je postupak strateSke procjene utjecaja osporenog
opceg akta na okoli$ u okviru kojega je provedena i glavna ocjena prihvatljivosti za ekolosku
mrezu te pribavljena sva potrebna misljenja i suglasnosti. U odnosu na navode podnositelja o
neuskladenosti osporenog opéeg akta sa ZPU-om istiCe se da je ZPU-om, koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 2014., propisano da se prostorni planovi doneseni na temelju propisa koji su
bili na snazi prije stupanja na snagu ZPU-a, mogu mijenjati i/ili dopunjavati u postupku
propisanim ZPU-om, pri ¢emu izmjene 1 dopune prostornih planova ne moraju biti izradene u
skladu s propisima donesenima na temelju ZPU-a. Nadalje se istiCe kako nije tocan navod
podnositelja da se Odluka o utvrdivanju projekta ,,Golf resort Matalda® projektom od
zupanijskog interesa poziva na Uredbu o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i
povrsina drzavnog i podruc¢nog (regionalnog) znacaja, ve¢ se navedena Odluka poziva na
¢lanak 72. ZPU-a. Isti¢e da Zupanijski ,,interes™ koji je utvrden tom Odlukom, nije istoznac¢an
»znac¢aju* iz Uredbe o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drZzavnog i
podruénog (regionalnog) znacaja. Zupanijski interes nije vezan uz vaZnost gradevine (za
drzavu ili Zupaniju) odredenu posebnim propisom (uredbom), ve¢ za realizaciju gradevina i
zahvata neposrednom provedbom Prostornog plana Zupanije na temelju uvjeta za provedbu
zahvata odredenih u Prostornom planu Zupanije. To¢kom 2. Odluke o donosenju Prostornog
plana PGZ/13. popisane su gradevine i zahvati od vaznosti za drzavu i Zupaniju, a §to je u
skladu s Uredbom koja je bila na snazi u tijeku izrade i dono3enja Prostornog planaPGZ/13.
Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog i podru¢nog
(regionalnog) znacaja, na koju se poziva podnositelj, donesena je nakon donosenja Prostornog
plana PGZ/13. zbog ¢ega je o prijedlogu osporavanog opéeg akta zatrazeno misljenje
nadleznog ministarstva. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja ocitovalo se na nacin
da se, s obzirom na to da Drzavni plan nije donesen, na temelju ¢lanka 198. ZPU-a
primjenjuje vaZeéi Prostorni plan Zupanije te je stoga moguce pristupiti njegovoj izmjeni s
ciljem realizacije golf igraliSta na lokaciji Matalda na otoku Cresu. U ocitovanju o prijedlogu
se nadalje navodi da se prostorni plan Zupanije u pravilu provodi posredno, prostornim
planovima uredenja opéine odnosno grada, dok je iznimno odreden Zupanijski interes za
realizaciju neposrednom provedbom Prostornog plana Zupanije dijela gradevina i zahvata od
vaznosti za drzavu i Zupaniju, pri ¢emu je propisano 25 gradevina i zahvata te su za svaku
gradevinu odredeni uvjeti gradnje. Da bi se projekt ., Golf resort Matalda™ mogao realizirati
neposrednom provedbom Prostornog plana Zupanije, prethodno je bilo potrebno utvrditi
Zupanijski interes, a potom, izmjenama i dopunama plana, odrediti uvjete gradnje. Upravni
odjel smatra da je Zupanijski interes, koji se ogleda u ravnomjernom gospodarskom razvoju
Zupanije, u konkretnom slu¢aju nesporan. Smatra da projekti poput predmetnog mogu
potaknuti zapos$ljavanje i omoguciti gospodarski i druStveni razvoj. Nadalje istiCe da je
postupak strateSke procjene utjecaja osporavanog opceg akta zapoCeo donoSenjem Odluke
Zupana o zapo¢injanju strateske procjene 14. studenoga 2016. U vrijeme donoSenja te Odluke
na snazi su bili Zakon o zastiti okolisa (,.Narodne novine*, 80/13., 153/13. 1 78/15.) i Uredba
o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli$ (,,Narodne novine®, 64/08.) sukladno
kojima se provodio predmetni postupak. U tijeku postupka stupila je na snagu nova Uredba o
strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli$ (,,Narodne novine®, 3/17.) i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa (,,Narodne novine™, 12/18.: u
daljnjem tekstu: ZID Zakona o zastiti okolisa/18.) koji je propisao da ¢e se postupci pokrenuti
po Zakonu o zastiti okolisa (,,Narodne novine*, 80/13., 153/13. 1 78/15.) dovrsiti prema tom
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Zakonu. Stoga Upravni odjel smatra da je predmetni postupak valjalo okonéati po tom
Zakonu 1 Uredbi o strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ pa podnositeljevo
upiranje na povredu ¢lanka 25. nove Uredbe, koja se u konkretnom slu¢aju ne primjenjuje,
smatra irelevantnim. Isti¢e da je postupak donoSenja osporavanog opéeg akta u cijelosti
proveden u skladu s mjerodavnom Uredbom, ZPU-om i Zakonom o zastiti okolisa. Pored toga
isti¢e da je u okviru postupka strateSke procjene pribavljeno misljenje Ministarstva o
provedenoj glavnoj ocjeni utjecaja plana na ekolosku mrezu u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode (,,Narodne novine®, 80/13.). Navodi da je postupak ishodenja misljenja proveden
pravilno i zakonito odnosno da je uz zahtjeve za miSljenje priloZena sva propisana
dokumentacija, a Sto je potvrdeno misljenjem Uprave za procjenu utjecaja na okoli$ i odrzivo
gospodarenje otpadom Ministarstva zastite okoliSa 1 energetike od 22. studenoga 2018. u
kojemu je utvrdeno da je postupak strateske procjene proveden u skladu sa zakonom i svim
relevantnim podzakonskim propisima. Nadalje, misljenjem Uprave za zaStitu prirode
Ministarstva zaStite okoliSa i energetike od 20. studenoga 2018. utvrdeno je da je Nacrt
konacnog prijedloga Plana prihvatljiv za ekoloSku mreZzu uz primjenu mjera ublazavanja
negativnih utjecaja na ekoloSku mrezu utvrdenih u strateskoj studiji te da je Nacrt izraden u
skladu sa zahtjevima zastite prirode koje je odredilo Ministarstvo. Napominje da Ministarstvo
ne bi izdalo predmetna misljenja da zahtjevima za njihovo izdavanje nije bila priloZena sva
potreba dokumentacija, ve¢ bi bilo potrebno dopuniti zahtjev. Navodi da je Nacrt kona¢nog
prijedloga osporavanog opceg akta, koji je dostavljen kao privitak zahtjeva za izdavanje
misljenja, tekstualno i graficki u cijelosti identican Kona¢nom prijedlogu Plana koji je utvrdio
Zupan, a na koji je ishodena suglasnost nadleZnog Ministarstva i koji prijedlog je upucen na
dono3enje Zupanijskoj skupstini. Smatra neosnovanim i prigovor podnositelja da su
povrijedeni &lanci 68. stavak 4. i 62. stavak 2. Zakona o zatiti okolisa jer ¢lanovi Zupanijske
skupstine, prilikom donoSenja Plana, nisu imali prilozenu strateSku procjenu pa nisu imali
saznanja o znacajnom utjecaju toga Plana na okoli§ i ekolosku mrezu. U tom smislu se,
izmedu ostalog, navodi da su mjere zaStite okolisa i smjernice koje je potrebno uzeti u obzir
pri realizaciji zahvata na projektnoj razini, a koje su detaljno razradene u strateskoj studiji,
ukljucene i u sam Plan, to¢nije, njegove odredbe za provodenje. IstiCe i to da je Savjetodavno
struno povjerenstvo, strateSku studiju ocijenilo kao cjelovitu i struéno utemeljenu, a
nadleZno Ministarstvo je utvrdilo da su izmjene i dopune Plana prihvatljive za ekolosku
mrezu uz primjenu mjera ublazavanja negativnih utjecaja na ekolosku mrezu utvrdenih u
strateSkoj studiji. StrateSka studija prosla je postupak javne rasprave, bila je dostupna javnosti
te dana na uvid ¢lanovima Zupanijske skupstine na sjednici na kojoj je donesen Plan.
Zaklju¢no napominje da Primorsko-goranska Zupanija osobitu pozornost posvecuje ocuvanju
i zastiti svoga prostora te da je cijeli postupak pristupanja izmjeni i dopuni Plana proveden u
suradnji s nadleznim srediSnjim tijelima i uz punu transparentnost u odnosu prema javnosti.

Sud je pozvao i Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja da dostavi o¢itovanje
o prijedlogu.

U oc¢itovanju Ministarstvo istiCe da osporavani op¢i akt nije nesuglasan s mjerodavnim
zakonom. Obrazlazuéi svoje misljenje. u bitnom istice da je u konkretnom slucaju vazno
istaknuti da je Odluka o donoSenju Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije (tj. osnovni
plan) donesena za vrijeme vazenja ZPUG-a odnosno prije stupanja na snagu ZPU-a. Stoga su
u konkretnom slu¢aju mjerodavne odredbe ¢lanka 198. ZPU-a koje ureduju postupanje s
dokumentima prostornog uredenja donesenim na temelju propisa koji su bili na snazi prije
ZPU-a. Primjenom tih odredaba ZPU-a proizlazilo bi da su se izmjene i dopune Prostornog
plana PGZ/13. mogle pokrenuti odnosno provesti postupak izrade i donosenja izmjena i
dopuna Prostornog plana PGZ/13. i prije donoSenja Drzavnog plana prostornog razvoja, kao
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prostornog plana drzavne razine prema ZPU-u vodeéi ra¢una o uskladenosti Prostornog
planaPGZ/13. s Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske (,Narodne novine®,
50/99. i 76/13.). Ministarstvo napominje da je postupak donosenja Drzavnog plana prostornog
razvoja u tijeku te da ZPU do uspostave novog sustava omogucava izmjene i dopune
prostornih planova koji su sada na snazi. Pored toga, smatra potrebnim istaknuti da je
¢lankom 123. stavkom 1. ZPU-a propisano da se u sluc¢aju protivnosti prostornog plana nize
razine prostornom planu viSe razine, prilikom izdavanja akta za provedbu prostornog plana
primjenjuje prostorni plan viSe razine. Tvrdnju podnositelja o nesuglasnosti Odluke o
utvrdivanju projekta .,Golf resort Matalda“ projektom od interesa za Primorsko-goransku
zupaniju s Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drZavnog i
podru¢nog (regionalnog) znacaja Ministarstvo smatra neosnovanom navode¢i da ta Odluka ne .
sadrzi broj golf igralista, ni broj rupa, niti povrSinu na kojoj ¢e se golf igralista nalaziti pa nije
moguce prihvatiti tvrdnju o nesuglasnosti navedene Odluke s Uredbom. Ministarstvo ne
smatra osnovanom ni tvrdnju podnositelja da je osporavani opéi akt u nesuglasju s ¢lankom
49. ZPU-a, isti¢u¢i da odredbe ¢lanka 49. ZPU-a, u sadrzaju na koji podnositelj upire, nisu
mjerodavne u konkretnom sluc¢aju. Naime, Odluka o izradi I. izmjena i dopuna Prostornog
plana Primorsko-goranske Zupanije donesena je za vrijeme vazenja ZPU (,,Narodne novine®,
153/13.). Stavak 5. ¢lanka 49. ZPU-a izmijenjen je Zakonom o izmjenama i dopunama ZPU-a
(,,Narodne novine®, 65/17.; u daljnjem tekstu: ZID ZPU-a/17.) koji je stupio na snagu 15.
srpnja 2017. Tom je novelom ZPU-a clanak 49. stavak 5. ZPU dobio sadrzaj na koji upire
podnositelj. Ministarstvo upucuje na ¢lanak 59. stavak 1. ZID-a ZPU-a/17. koji propisuje da
¢e se postupci izrade i dono$enja dokumenata prostornog uredenja zapoceti po ZPU-w/13. do
dana stupanja na snagu ZID-a ZPU-a/17. dovrsiti po ZPU-u/13., osim urbanisti¢kih planova
uredenja drzavnog znacaja koji ¢e se zavrsiti po ZID-u ZPU-a/17. Stoga smatra da ZID ZPU-
a/17. nije mjerodavan u postupku donosenja osporavanog opceg akta.

Ocjenjujuci osnovanost prijedloga, Sud polazi od sljedeceg:

Clankom 134. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske (.,Narodne novine™, 85/10. —
procid¢eni tekst) propisano je da jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavljaju
poslove od podrucnog (regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo,
zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova.

Clankom 20. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(“Narodne novine™, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.
— pro¢iséeni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17. i 98/19.) izmedu ostalog je propisano da
Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢noga (regionalnog)
znataja, a osobito poslove koji se odnose na prostorno i urbanisti¢cko planiranje, provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikoga grada te ostale
poslove sukladno posebnim zakonima.

Ustavno je pravo jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave, u skladu sa zakonom, u
propisanom postupku urediti materiju prostornog planiranja, a Sto ukljucuje dono3enje i
izmjene dokumenata prostornog uredenja.

Dana 1. sije¢nja 2014. stupio je na snagu ZPU te je prestao vaziti ZPUG u dijelu koji
se odnosi na prostorno uredenje.

Clankom 198. stavkom 1. ZPU-a propisano je da dokumenti prostornog uredenja
doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ZPU-a ostaju na snazi do
donoSenja prostornih planova prema ZPU-u, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na
temelju ZPU-a. Clankom 198. stavkom 3. ZPU-a propisano je da se dokumenti prostornog
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uredenja iz stavaka 1. i 2. toga ¢lanka mogu mijenjati i/ili dopunjavati te staviti izvan snage i
prije donosenja dokumenata prostornog uredenja prema ZPU-u u roku od pet godina od dana
stupanja na snagu ZPU-a.

Stavkom 4. ¢lanka 198. ZPU-a propisano je da se dokumenti prostornog uredenja iz
stavaka 1. i 2. toga ¢lanka mijenjaju i/ili dopunjavaju te stavljaju izvan snage u postupku
propisanom ZPU-omza mijenjanje i/ili dopunjavanje, odnosno stavljanje izvan
snage prostornih planova.

Izmjene i/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. toga ¢lanka moraju
biti u skladu s dokumentom prostornog uredenja Sirega podrucja, odnosno prostornim planom
vide razine (¢lanak 198. stavak 5. ZPU-a).

[zmjene i/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavaka 1. i 2. ¢lanka 198.
ZPU-a ne moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju ZPU-a, ali se
njihove izmjene i/ili dopune mogu donositi i u svrhu njihova uskladenja s tim propisima
(¢lanak 198. stavak 6. ZPU-a).

Iz dokumentacije koju je Sud zaprimio u tijeku ovoga postupka razvidno je sljedece:

Prostorni plan PGZ/13. donesen je 12. rujna 2013. na temelju ZPUG-a.

Odluku o izradi I. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije
(..Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije”, 28/16.) donijela Zupanijska skupstina
Primorsko-goranske Zupanije na sjednici odrzanoj 27. listopada 2016. na temelju ¢lanka 86. i
Clanka 198. stavka 3. ZPU-a, ¢lanka 28. tocke 22. Statuta Primorsko-goranske Zupanije
(“Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije”, 23/09, 9/13 i 25/13 - pro€isceni tekst) i
¢lanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-goranske zupanije (“Sluzbene novine
Primorsko-goranske Zupanije”, 26/09, 16/13 i 25/13 - procis¢eni tekst). Odluka je stupila na
snagu 11. studenoga 2016.

Osporavani opé¢i akt (Odluku o I. izmjenama i dopunama Odluke o donoSenju
Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije) donijela je Zupanijska skupstina Primorsko-
goranske Zupanije, na sjednici odrzanoj 13. prosinca 2018. na temelju ¢lanka 109. stavka 3.
ZPU-a, ¢lanka 28. tocke 3. Statuta Primorsko-goranske Zupanije i ¢lanka 84. Poslovnika
Zupanijske skupstine Primorsko-goranske Zupanije, po prethodno pribavljenoj suglasnosti
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, klasa: 350-02/18-04/4, urbroj: 531-05-18-3
od 5. prosinca 2018.

[z navedenih odredaba ¢lanka 198. ZPU-a kao i misljenja Ministarstva proizlazi da
nije bilo zapreke za pokretanje postupka izmjena i dopuna Prostornog plana PGZ/13. te
postupka izrade i donoSenja izmjena i dopuna Prostornog plana PGZ/13. prije donosenja
Drzavnog plana prostornog razvoja, kao prostornog plana drzavne razine prema ZPU-u.

Podnositelj smatra osporavani op¢i akt nesuglasnim sa ZPU-om jer je osporavanim
Planom predvidena njegova neposredna provedba, a $to je suprotno ¢lanku 72. stavku 2. ZPU-
a koji omoguéava provedbu zahvata u prostoru prostornim planom Zupanije samo za javne,
drustvene i druge gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja, dok predmetni projekt ,,Golf
resort Matalda“, prema kriterijima iz Uredbe o odredivanju gradevina, drugih zahvata u
prostoru i povrsina drzavnog i podruénog (regionalnog) znacaja, ne ulazi u tu kategoriju.

Clankom 72. stavkom 2. ZPU-a propisano je da prostorni plan Zupanije propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, drustvene i druge gradevine podru¢nog
(regionalnog) znacaja

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru podruénog (regionalnog) znacaja koji se prema
posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

3. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim
podrugjima izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu podru¢nog (regionalnog) znacaja.
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Ocjenjujuci osnovanost tvrdnje podnositelja o nesuglasnosti osporavanog opéeg akta s
¢lankom 72. stavkom 2. ZPU-a, valja poci od €injenice da su Prostornim planom PGZ/13.,
donesenim na temelju ZPUG-a, dakle, prije stupanja na snagu ZPU-a i Uredbe o odredivanju
gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrina dr7avnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja,
odredene gradevine i zahvati od vaznosti za drzavu i Zupaniju. Clankom 20. Prostomog plana
PGZ/13., medu gradevinama i zahvatima od vaznosti za Zupaniju, uvritena su i golf igralista
na podruc_|u gradova odnosno opéina: Opatija, Klana, Dobrinj, Jelenje, Novi Vinodolski, Mali
LoSinj, Mos¢éeni¢ka Draga i Vrbovsko.

Budu¢i da je u razdoblju nakon donosenja Prostornog plana PGZ/13., stupila na snagu
Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog i podru¢nog
(regionalnog) znaCaja koja je odredila gradevine, druge zahvate u prostoru i povrsine
drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja, nadlezno tijelo Primorsko-goranske Zupanije
zatrazilo je (prije donoSenja Odluke o utvrdivanju projekta ,,Golf resort Matalda*“ projektom
od interesa za Primorsko-goransku Zupaniju), misljenje Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja o tome je li dopusteno pristupiti izmjeni Prostornog plana Primorsko-goranske
Zupanije s ciljem realizacije zahvata u prostoru - golf igralifta na lokaciji Matalda. U
misljenju, klasa: 350-01/15-02/545, urbroj: 531-05-15-2 od 14. prosinca 2015., Ministarstvo
je istaknulo da, s obzirom na ¢injenicu da postupak izrade i donoSenja Drzavnog plana
prostornog razvoja nije zapoceo te imajuéi na umu ¢lanak 198. ZPU-a kao i ¢injenicu da su
vaZe¢im prostornim planovima Zupanija ve¢ odredeni zahvati u prostoru, kako Zupanijskog,
tako 1 drZavnog znacaja, dopusteno je pristupiti izmjeni Prostornog plana PGZ/13. s ciljem
realizacije golf igralista na lokaciji Matalda.

Nadalje, bitno je istaknuti da je Odlukom o utvrdivanju projekta ,,Golf resort Matalda*
projektom od interesa za Primorsko-goransku Zupaniju (..Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije®, 28/16.), ,.Golf resort Matalda“ utvrden projektom od interesa za
Primorsko-goransku Zupaniju. Iz Odluke proizlazi da je navedeni projekt, koji se planira
izgraditi na podruc¢ju Punte Kriza, Grad Mali Losinj, znacajan razvojni projekt za Primorsko-
goransku Zupaniju te se u cilju osiguranja neposrednog provodenja Prostornog plana
Primorsko-goranske Zupanije, utvrduje projektom od interesa za Primorsko-goransku
Zupaniju. Pored toga, s obzirom na navode podnositelja, valja napomenuti da ta Odluka ne
odreduje broj ni veli¢inu golf igralista u okviru projekta ,.Golf resort Matalda®, zbog ¢ega
navod podnositelja o nesuglasnosti Odluke s Uredbom nije moguée prihvatiti.

Slijedom navedenog, a imajuéi na umu ¢injenicu da je projekt ,,Golf resort Matalda*
odlukom nadleZnog tijela utvrden projektom od interesa za Primorsko-goransku zupaniju, Sud
ne nalazi osnovanom tvrdnju podnositelja da osporavani opéi akt nije suglasan s ¢lankom 72.
stavkom 2. ZPU-a.

Podnositelj, nadalje, upire na neuskladenost osporavanog opéeg akta s ¢lankom 49.
ZPU-a u dijelu koji dopusta planiranje samo jednog golf igralista.

Za ocjenu osnovanosti prijedloga u dijelu koji se odnosi na navodnu neuskladenost
osporavanog opceg akta s ¢lankom 49. ZPU-a, valja istaknuti da su u vrijeme donosenja
Odluke o izradi I. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije (27.
listopada 2016.) odredbe ¢lanka 49. stavaka 4., 5. 1 6. ZPU-a glasile:

»(4) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi kamp, igraliste za
golf ili drugo sportsko-rekreacijsko igrali§te na otvorenom moZe se planirati na predjelima
manje prirodne i krajobrazne vrijednosti tako da:

1. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru kampa nije veé¢a od 10%,

2. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru igralista za golf i drugog igralista nije
veca od 4%
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3. najmanje 30% obuhvata zahvata u prostoru bude uredeno kao parkovni nasadi i prirodno
zelenilo
4. smjestajne jedinice i prateci sadrzaji u kampovima budu udaljene najmanje 25 m od obalne
crte
5. igraliSte za golf bude udaljeno najmanje 25 m od obalne crte.
(5) Za gradenje kampa i igralista za golf planira se obuhvat zahvata u prostoru i gradevne
Cestice zgrada unutar obuhvata zahvata u prostoru.
(6) Stavci 4. 1 5. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se naéin primjenjuju u planiranju kampa i
igraliSta za golf izvan prostora ogranienja.“

Clanak 49. ZPU-a izmijenjen je ZID-om ZPU-a/17. koji je stupio na snagu 15. srpnja
2017. i
[zmijenjene odredbe ¢lanka 49. stavaka 4., 5. i 6. ZPU-a glase:
-(4) Kamp se planira u izdvojenom gradevinskom podruju izvan naselja i u gradevinskom
podrucju naselja unutar povrsine ugostiteljsko-turisticke namjene, uz primjereno vrednovanje
zateCene vegetacije, prirodnih dijelova obale te krajobraznih vrijednosti, tako da:
1. izgradenost tog gradevinskog podruéja ne bude veéa od 10%
2. najmanje 40% povrsine toga gradevinskog podru&ja bude uredeno kao parkovni nasadi i /ili
prirodno zelenilo
3. smjestajne jedinice i prateci sadrzaji budu udaljeni najmanje 25 metara od obalne crte
4. smjestajne jedinice ne budu povezane s tlom na Gvrsti naéin.
(5) Prostor izvan gradevinskog podru¢ja na kojem se namjerava graditi igraliste za golf moze
se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti tako da je najveca
dopuStena izgradenost prate¢im sadrzajima u obuhvatu zahvata u prostoru golf igralista
odredena na nacin da je kig 0,02, a kis 0,05, s tim da povrSina obuhvata zahvata u prostoru
igraliSta za golf s 18 polja moze biti do 120 ha, a povrsina obuhvata zahvata u prostoru
igralista za golf's 18 + 9 polja moZe biti do 160 ha.

(6) Stavci 4. i 5. ovog ¢lanka primjenjuju se u planiranju kampova i igralista za golf i izvan
prostora ogranicenja, kao i za igralista za golf u izdvojenim gradevinskim podru¢jima izvan
naselja.”.

Sud utvrduje da izmijenjene odredbe ¢lanka 49. ZPU-a na koje upucuje podnositelj
nisu mjerodavne u konkretnom slu¢aju jer je postupak izrade I. izmjena i dopuna Prostornog
plana Primorsko-goranske Zupanije zapoceo prije stupanja na snagu ZID-a ZPU-a/17. koji je
izmijenio odredbe ¢lanka 49. stavaka 4., 5. i 6. ZPU-a, dajuéi im sadrzaj kojemu je prema
miSljenju podnositelja, suprotna osporavana Odluka.

Clankom 59. stavkom 1. ZID-a ZPU-a/17. propisano je da ¢e se postupci izrade i
donosenja dokumenata prostornog uredenja zapoceti po ZPU-u/13. do dana stupanja na snagu
ZID-a ZPU-a/17. dovrsiti po ZPU-w/13., osim urbanisti¢kih planova uredenja drZavnog
znacaja koji ¢e se zavrsiti po ZID-u ZPU-a/17.

Polaze¢i od navedene prijelazne odredbe ZID-u ZPU-a/17., kao i ¢injenice da je
postupak izrade I. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije zapoceo
prije stupanja na snagu ZID-a ZPU-a/17., Sud zaklju¢uje da je osporavanu Odluku o I.
izmjenama i dopunama Odluke o donosenju Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije
valjalo donijeti na temelju ZPU-a/13., kao $to je i uinjeno.

Pored navedenog, valja napomenuti da je ¢lankom 108. stavkom 1. ZPU-a propisano
da se prije donosenja prostornog plana Zupanije, odnosno Grada Zagreba, Generalnog
urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, prostornog plana uredenja grada, odnosno opéine unutar
ZOP-a te generalnog urbanistickog plana i urbanistickog plana uredenja koji je dijelom ili
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cijelim obuhvatom u pojasu od 1000 m od obalne crte, mora pribaviti suglasnost Ministarstva
u pogledu uskladenosti sa ZPU-om i propisima donesenim na temelju ZPU-a. S obzirom na
Cinjenicu da je suglasno3éu, klasa: 350-02/ 18-04/4, urbroj: 531-05-18-3 od 5. prosinca 2018.
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja potvrdilo uskladenost Kona¢nog prijedloga
I. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije sa ZPU-om, Sud ne moze
prihvatiti tvrdnju o neuskladenosti osporavanog opceg akta s ¢lankom 49. ZPU-a.

Podnositelj nadalje smatra da pri donosenju osporenog opceg akta nije postivan
zakonom propisani postupak, isticu¢i da je nositelj izrade plana, suprotno Zakonu o zaititi
okolisa i Uredbi o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoli3, zatraZio
misljenje nadleZnog tijela o Nacrtu konacnog prijedloga plana, umjesto o Konacnom
prijedlogu plana. ;

[z dokumentacije koja je dostavljena Sudu proizlazi sljedece:

Misljenjem Ministarstva zastite okoli3a i energetike, Uprave za zastitu prirode, klasa:
612-07/17-58/177, urbroj: 517-05-2-2-18-21 od 20. studenoga 2018. utvrdeno je da je Nacrt
kona¢nog prijedloga I. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije
prihvatljiv za ekolosku mrezu uz primjenu mjera ublaZavanja negativnih utjecaja na ekolosku
mrezu utvrdenih u Strateskoj studiji utjecaja na okoli§ Nacrta konac¢nog prijedloga I. izmjena i
dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije. Ministarstvo zastite okolisa i
energetike, Uprava za zastitu prirode daje i prethodno misljenje da je Nacrt kona¢nog
prijedloga I. izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije izraden u
skladu sa zahtjevima zastite prirode Ministarstva zatite okolisa i energetike, Uprave za
zadtitu prirode, klasa: 612-07/16-57/369. urbroj: 517-07-2-2-17-2 od 3. veljage 2017.

Misljenjem Ministarstva zastite okolisa i energetike, Uprave za procjenu utjecaja na
okoli§ i odrzivo gospodarenje otpadom, klasa: 351-03/18-01/690, urbroj: 517-03-1-1-18-2 od
22. studenoga 2018. utvrdeno je da je postupak  strateSke procjene utjecaja na okolis I.
izmjena i dopuna Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije proveden u skladu sa
Zakonom o zadtiti okolia i Uredbom o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na
okoli§, Pravilnikom o povjerenstvu za stratesku procjenu (,,Narodne novine®, 70/08.) i
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okoli$a (,.Narodne novine*, 64/08.).

Na temelju ¢lanka 63. stavka 1. Zakona o zastiti okolisa (.Narodne novine*, 80/13.,
153/13. 1 78/15.; u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti okolisa/ 13.) 1 Uredbe o strateskoj procjeni
ujecaja plana i programa na okoli§ (,,Narodne novine”, 64/08.; u daljnjem tekstu:
Uredba/08.), Zupan Primorsko-goranske Zupanije donio je 14. studenoga 2016. Odluku o
zapoCinjanju postupka strateSke procjene utjecaja na okolis I. izmjene i dopune Prostornog
plana Primorsko-goranske Zupanije.

U tijeku postupka stupila je na snagu nova Uredba o strateSkoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli§ (,Narodne novine®, 3/ 17.; u daljnjem tekstu:
Uredba/17.) i ZID Zakona o zastiti okolisa/18. koji je ¢lankom 36. propisao da ée se postupci
pokrenuti po odredbama Zakona o zastiti okolisa/13. do stupanja na snagu ZID-a Zakona o
zastiti okolisa/18. dovrsiti prema odredbama Zakona o zastiti okolisa/13.

Iz navedenog slijedi zakljucak da je predmetni postupak valjalo okong¢ati po Zakonu o
zastiti okoliSa/13.

Mjerodavne odredbe Zakona o zastiti okolia/13. glase:

-,NadleZnost za provedbu strateske procjene i ocjene o potrebi strateske procjene
Clanak 66.
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(1) Tijelo zaduZeno za izradu strategije, plana ili programa duzno je prije zapotinjanja
postupka, ishoditi misljenje Ministarstva, odnosno nadleznog upravnog tijela u Zupaniji o
potrebi provedbe postupka ocjene, odnosno strateske procjene.

(2) Postupak ocjene za strategiju, plan i program, te za izmjene i/ili dopune strategije plana i
programa iz Clanka 64. ovoga Zakona provodi nadlezno tijelo za podrudje za koje se
strategija, plan ili program donosi, u suradnji s Ministarstvom, odnosno nadleZnim upravnim
tijelom u Zupaniji.

(3) StrateSku procjenu za strategiju, plan i program iz ¢lanka 63. i ¢lanka 64. stavka 4.
ovoga Zakona provodi nadlezno tijelo za podruéje za koje se strategija, plan ili program
donosi, u suradnji s Ministarstvom, odnosno nadleznim upravnim tijelom u Zupaniji.*
..Clanak 71.
(1) Tijelo nadlezno prema odredbi ¢lanka 66. stavka 3. ovoga Zakona, prije upuéivanja
prijedloga strategije, plana ili programa u proceduru donosenja, obvezno je o stratekoj
procjeni ishoditi miSljenje Ministarstva, odnosno nadleznog upravnog tijela za
zaStitu okoliSa u Zupaniji.
(2) Kada je za postupak ocjene prema ovom Zakonu nadlezno tijelo iz ¢lanka 66. stavka 2.
ovoga Zakona, ono je duZno, prije upuivanja prijedloga strategije, plana ili programa u
proceduru donosenja, o postupku ocjene ishoditi misljenje Ministarstva, odnosno nadleznog
upravnog tijela za zastitu okolisa u Zupaniji.
(3) U slucaju kada se radi o postupku ocjene i strateskoj procjeni za donosenje dokumenata
prostornog uredenja, odnosno izmjene i dopune dokumenata prostornog uredenja na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, misljenje iz stavka 1. odnosno stavka 2. ovoga
Clanka ishodit ¢e se u okviru suglasnosti na taj plan prema posebnom zakonu.
(4) Misljenja iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka daju se u skladu s odredbama uredbe iz ¢lanka
64. stavka 6. ovoga Zakona.”

Uredba/17. donesena je na temelju ¢lanka 64. stavka 6. Zakona o zastiti okolisa/13. te
je stupila na snagu 19. sije¢nja 2017.

Clankom 36. Uredbe/17. propisano je da danom stupanja na snagu te Uredbe prestaju
vaziti Uredba o strate$koj procjeni utjecaja plana i programa na okoli (..Narodne novine*,
64/08.) i Pravilnik o povjerenstvu za stratesku procjenu (,.Narodne novine*, 70/08.).

Ocjenjuju¢i predmetni postupak u svjetlu mjerodavne Uredbe/08., Sud ne nalazi
postupovne propuste koji bi bili od utjecaja na formalnu zakonitost osporavanog opéeg akta
kao cjeline. Predmetni postupak zapoceo je za vrijeme vaZenja Uredbe/08. pa je ta Uredba
mjerodavna u konkretnom slucaju, slijedom Cega tvrdnja podnositelja o postupanju u
predmetnom postupku protivno Uredbi/17. nije od utjecaja na ishod ovoga spora. Valja
napomenuti i to da podnositelj ne tvrdi da se u predmetnom postupku nisu postovale odredbe
mjerodavne Uredbe/08., a misljenja nadleznih tijela pribavljena u postupku dokazuju da je u
predmetnom slu¢aju u cijelosti postivana procedura propisana zakonom i mjerodavnom
Uredbom/08.

Sud smatra neosnovanim i prigovor podnosuelja da je povrijeden ¢lanak 68. stavak 4.
1 Clanak 62. stavak 2. Zakona o zastiti okoli3a jer ¢lanovi Zupam_]ske skupstine, prilikom
donosenja Plana, nisu imali prilozenu strate$ku procjenu pa nisu imali saznanja o zna¢ajnom
utjecaju toga Plana na okolis i ekolosku mreZu.

Naime, uvidom u dokumentaciju dostavljenu Sudu razvidno je da su mjere zastite
okolisa i smjernice koje je potrebno uzeti u obzir pri realizaciji zahvata na projektnoj razini, a
koje su detaljno razradene u Strateskoj studiji, uklju¢ene u sam Plan, odnosno u njegove
odredbe za provodenje, ¢ime su te mjere ucinjene dostupnima svim ¢lanovima Zupanijske
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skupstine koji su odlugivali o donosenju osporavanog op¢eg akta. Pored toga valja
napomenuti da je Strateska studija prosla postupak javne rasprave, bila je dostupna javnosti te
dana na uvid ¢lanovima Zupanijske skupstine na sjednici na kojoj je donesen osporavani Plan.

Slijedom iznesenog, Sud je na sjednici vije¢a odrzanoj 29. lipnja 2020. ocijenio da
nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Odluke o . izmjenama

i dopunama Odluke o donosenju Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije.

U Zagrebu 29. lipnja 2020.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Oto¢an, v.r.




