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SAZETAK

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. temeljni je planski dokument za odrZivi
drustveno-gospodarski razvoj Zupanije. Izradena je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju
(,Narodne novine” broj 147/2014.) te Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija,
pracenje i vrednovanje njihove provedbe (KLASA: 011-01/15-02/3, URBROJ: 538-06-1/003-15-5, 30.
rujna 2015.).

Uvodni dio upucuje na zakonsku osnovu u izradi ove Strategije, opisuje proces i metodologiju njezine
izrade te predocuje tematski okvir.

Analiza stanja razmatra dostupne kvalitativhe, makroekonomske i ostale statisticke pokazatelje
razine razvoja i ostalih specificnosti Primorsko-goranske Zupanije, usporedujuéi ih s dostupnim
podacima o drugim Zupanijama, statistickim regijama razine NUTS 2, Republikom Hrvatskom te
Europskom unijom. Analizirana su sljedeéa obiljeZja Zupanije:

e PoloZaj, prostor i sustav prostornog uredenja (osnovne prostorne karakteristike, geoprometni
polozaj i povezanost, nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku 2012. (NKPJS 2012.),
administrativni ustroj, prostorno uredenje i provedba prostornih planova te koriStenje prostora);

e Prirodna obiljeZja (more, kopnene vode, geoloske karakteristike i tlo, poljoprivredno tlo, Sumsko
podrucje, klimatska obiljezja, flora, fauna, vegetacija, krajobraz te ocjena ugrozenosti prirodnih
obiljezja);

e Zastita okolisa (zasStita prirodne bastine, zastita kulturne bastine, zasStita zraka, zastita mora,
zaStita kopnenih voda, zastita tla, zastita Suma, zastita od utjecaja opterecenja na okoli$ te sustav
gospodarenja otpadom);

e Stanovnistvo i ljudski potencijali (demografska obiljezja, gusto¢a naseljenosti i obiljezja naselja,
obrazovna struktura stanovnistva, aktivnost stanovnisStva te zdravstveno stanje);

e Gospodarstvo (makroekonomska kretanja gospodarstva, stanje gospodarstva, poslovna i
tehnoloska infrastruktura te ocjena konkurentnosti);

e Drustvene djelatnosti (odgoj i obrazovanje, kultura, sport i rekreacija, zdravstvo te socijalna skrb);

e Infrastrukturni sustav (infrastruktura prometnog sustava, infrastruktura vodnogospodarskog
sustava te infrastruktura energetskog sustava);

e Civilni sektor i krizna stanja (civilno drustvo, sustav zastite i spasavanja, ranjivost na krizna stanja
te sustav prehrane);

e Podrudja s razvojnim posebnostima: Gorski kotar i Otoci;

e Upravljanje razvojem (razvojni poloZzaj Primorsko-goranske Zupanije, institucionalni kapaciteti,
financijski kapaciteti, medunarodna suradnja te rezultati provodenja prijasnjih strateskih
dokumenata, Regionalnog operativnog programa PGZ 2008.-2011. i Razvojne strategije PGZ
2011.-2013.(2015.)).

Analiza stanja zaklju¢no izdvaja klju¢ne razvojne probleme/potrebe regije i njezinog stanovnistva, a
neki od problema su:

e Vezano uz poloZaj, prostor i sustav prostornog uredenja: nedovoljno iskoristen povoljan
geoprometni polozZaj; nesredeno stanje u prostoru; neracionalno koristenje prostora, itd.;

e Vezano uz prirodna obiljeZja: pojacan antropogen utjecaj na obalni pojas, vode i more; povecéanje
duljine i intenziteta susnih razdoblja vodotoka te zaslanjenje krskih priobalnih izvora; napustanje
poljoprivrednih aktivnosti i zapusStanje poljoprivrednog zemljista; obalna staniSta su sve
ugrozenija, a neka su vec i unistena nasipanjem ili drugim zahvatima u prirodi zbog intenzivnog
razvoja turizma i s turizmom povezanih gospodarskih aktivnosti; osjetljivost prirodnih vrijednosti i

geoloske bastine na antropogeni utjecaj, itd.;
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e Vezano uz ocjenu stanja okolia: znacajan pritisak na okolis i komunalnu infrastrukturu u tijeku
turisticke sezone; onecis¢enje zraka dusikovim oksidima; trajni rizik i opasnost od iznenadnog
oneciséenja mora od pomorskog prometa, luckih aktivnosti i industrije; oneciséenje tla od starih
industrijskih postrojenja; nesanirane lokacije odlagaliSta otpada i divljih odlagalista, napustenih
kamenoloma i Sljuncara; ostra klima zimi u Gorskom kotaru uzrokuje probleme u opskrbi i
komunikaciji lokalnog stanovnistva; dugotrajna uspostava novog sustava gospodarenja otpadom;
nedovoljno iskoristeni razvojni potencijali ekoloske mreze Natura 2000; nedovoljno razvijena
svijest o vaznosti o¢uvanja prirodne bastine, itd.;

e \Vezano uz stanovniStvo: smanjenje broja stanovnika (najvise u Gorskom kotaru i Gradu Rijeci);
starenje stanovnistva te smanjenje broja mladog stanovniStva; smanjenje broja aktivnog
stanovnisStva (u svim mikroregijama je viSe ekonomski neaktivnog stanovnistva nego Sto je
zaposleno), itd.;

e Vezano uz gospodarstvo: usporavanje rasta BDP-a; pad udjela klju¢nih razvojnih djelatnosti u
bruto dodanoj vrijednosti; stagnacija gospodarskog razvoja; nedovoljna usmjerenost poduzetnika
na razvoj zasnovan na tehnologiji i inovacijama; neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama
na trzistu rada i stanjem u gospodarstvu; porast broja nezaposlenih; velik udio nezaposlenih s
viSom i visokom stru¢énom spremom, itd.;

e Vezano uz poslovnu i tehnolosku infrastrukturu: neiskoristeni kapaciteti poduzetnickih zona;
nizak stupanj iskoristenosti raznih potpornih fondova i programa; sporost u realizaciji poslovne i
tehnoloske infrastrukture kao rezultat izostanka interesa investitora za ulaganjem, itd.;

e Vezano uz drustvene djelatnosti: nedostatan broj i kapacitet predskolskih ustanova; smanjenje
broja ucenika u srednjim skolama; neuskladenost obrazovanja s potrebama trzista; nepostojanje
modela upravljanja kulturnom bastinom koji bi omogucio sustavno odrZavanje i koristenje;
nedovoljna dostupnost specijalisticko-konzilijarne zastite u rjede naseljenim podrucjima (Gorski
kotar i Otoci); nedovoljni kapaciteti za smjestaj starijih osoba; nedostatak stru¢nog kadra u
sportu te specijaliziranih sportskih ambulanti; nedovoljni institucionalni i izvaninstitucionalni
oblici skrbi za djecu s teSkoéama u razvoju i osobe s invaliditetom, itd.;

e Vezano uz prometnu infrastrukturu: nedovoljna izgradenost lucke nadgradnje i podgradnje u
morskim lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacenja; nedovoljna
prometna povezanost otoka s kopnom (osim otoka Krka) i otoka medusobno; nedovoljna
prometna povezanost odredenih podrucja Gorskog kotara s cestovnom mreZzom RH; neizgradena
autocesta Rijeka — Zuta Lokva, itd.;

e Vezano uz infrastrukturu vodnogospodarskog sustava: neravnomjerna rasporedenost
raspolozivih izvoriSta u odnosu na podrucje potrosnje; nedovoljna povezanost sustava
vodoopskrbe; izgradenost sustava odvodnje znatno zaostaje za sustavima vodoopskrbe; mali broj
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda; nezadovoljavaju¢a razina izgradenosti postojecih
sustava odvodnje, itd.;

e Vezano uz energetsku infrastrukturu: ovisnost o fosilnim gorivima; diskrepancija izmedu
planiranih energetskih potreba do 2020. godine (za rast BDP-a od 3,4 postotnih poena) i
danasnjeg smanjivanja potrosnje; razmatranja o ulaganjima u obnovljive izvore energije jos uvijek
se pretezito oslanjaju na trenutacni odnos cijena energije iz obnovljivih izvora energije / fosilna
goriva, nego na dugoro¢nu pouzdanost opskrbe energijom, itd.;

e Vezano uz civilno drustvo i krizna stanja: nedostatak jedinstvenog sustava pracenja aktivnih
udruga, raspodjela donacija te ucinaka potpora udruga; nedostatak kadrova u javnim
institucijama obucenih za stratesko planiranje i upravljanje projektima, itd.

Osim analize razvojnog okruzenja i resursa, u ovoj su Strategiji analiticki sagledani i rezultati
provodenja prijasnjih strategija, Regionalnog operativhog programa za razdoblje 2008.-2011. te
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2011.-2013.(2015.). Usporedujuéi pokazatelje
uspjesnosti provedbe strateskih dokumenata iz 2014. godine u odnosu na 2010. godinu, vidljiv je
trend gospodarskog rasta. U razdoblju od 2010. do 2014. zabiljezen je porast broja zaposlenih kod
poduzetnika za 1,53 postotnih poena, prihoda za 1,67 postotnih poena, dobiti za 33,95 postotnih
poena te izvoza za 30,62 postotnih poena. Istovremeno je zabiljeZzeno smanjenje rashoda za 1,25
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postotnih poena, gubitka za 25,03 postotnih poena te uvoza za 15,80 postotnih poena. | kod ostalih
pokazatelja gospodarskog razvoja, te pokazatelja specificnih za odredena podrucja, zabiljezen je
pozitivan trend u odnosu na 2010. godinu, kao sto slijedi:

e Komunalna infrastruktura i gospodarstvo: broj aktivnih pravnih osoba je porastao za 19,17
postotnih poena, broj noéenja turista za 4,01 postotnih poena, kontejnerski promet za 40,10
postotnih poena te broj putnika u Zra¢noj Luci Rijeka za 29,20 postotnih poena;

e Drustvene djelatnosti: broj zaposlenih u podrucju zdravstvene zastite i socijalne skrbi porastao je
sa 7.116 na 7.165, odnosno za 0,69 postotnih poena; broj zaposlenih u podruéju obrazovanja sa
7.642 na 7.986, odnosno za 4,50 postotnih poena; broj ustanova u kulturi (kazalista, muzeji,
galerije, knjiznice, centri kulture) s 30 na 36, odnosno za 20 postotnih poena; broj sportskih
objekata s 255 na 335, odnosno za 31,37 postotnih poena. Jedino je broj predskolskih i Skolskih
ustanova neznatno smanjen s 292 na 290, odnosno za 0,68 postotnih poena;

e Zastita okoliSa, prostora i prirode: broj odlagaliSta ostao je isti jer se radi o dugorocnijim
ulaganjima, a kod svih ostalih pokazatelja zabiljezen je ocekivani trend, kao Sto slijedi: postotak
lokacija na kojima je godiSnja kakvoéa mora izvrsna porastao je s 96,6 na 96,8, odnosno za 0,2
postotnih poena; koli¢ina ispustanja oneciséujuéih tvari u zrak smanjila se s 960.745.092 kg na
860.871.467 kg (podatak za 2013. godinu), odnosno za 10,39 postotnih poena; broj kucanstava
koja su postavila solarni kolektor ili fotonaponski sustav povecao se sa 70 na 159, odnosno za
127,14 postotnih poena; te broj zasticenih dijelova u prirodi (strogi i posebni rezervati, park-
Sume, krajobrazi, spomenici prirode) povecao se s 31 na 32, odnosno za 3,13 postotnih poena;

e Ljudski potencijali: broj osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje smanjen je s
113.898 na 105.958, odnosno za 6,97 postotnih poena. Predmetni pokazatelj ukljucuje i
osiguranike zaposlene u tijelima javne uprave;

e Institucije: kod svih pokazatelja zabiljezen je ocekivani trend, kao Sto slijedi: broj zaposlenih
osoba u podrucju javne uprave, obrane i obveznoga socijalnog osiguranja smanjen je s 5.981 na
5.561, odnosno za 7,02 postotnih poena Sto je sukladno preporukama Europske komisije za
povecanjem efikasnosti javnih subjekata; broj registriranih Lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova)
povecan je s 1 na 4; te broj registriranih udruga na podrudju Zupanije porastao je s 3.279 na
3.980, odnosno za 21,38 postotnih poena;

e Ostala podrucja: broj zaposlenih osoba u podrudju javne uprave, obrane i obveznoga socijalnog
osiguranja smanjen je za ve¢ spomenutih 7,02 postotnih poena.

Analiza stanja ponudila je informacijsku osnovu za izradu SWOT analize koja je ukazala na sljedede
snage, slabosti, prilike i prijetnje, odnosno argumentirala klju¢ne razvojne probleme i potencijale
Primorsko-goranske Zupanije:

e Snage: dostupnost predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, jako Sveuciliste
i iznadprosje¢na razina obrazovanja’, globalna konkurentnost prometnog pravca, iznadprosje¢na
razvijenost, iznadprosjecni zdravstveni standard, tradicija destinacijskog i zdravstvenog turizma,
razvijenost gospodarske infrastrukture, ucinkoviti sustav upravljanja pomorskim dobrom, ureden
sustav prostornog planiranja, otvorenost za gospodarsku suradnju, razvijen civilni sektor te
multikulturalnost i tolerancija;

e Slabosti: nepovoljna demografska kretanja, veliki udio neaktivnog stanovnistva, neujednacena
razvijenost mikroregija, nedovoljna povezanost znanosti i gospodarstva, tehnolosko zaostajanje,
nekonkurentnost dijela gospodarstva, rigidnost gospodarske strukture, izrazita sezonalnost
turizma, nedovoljno razvijena poduzetnicka infrastruktura te nedovoljna iskoristenost
poljoprivrednog zemljista i proizvodnja hrane;

e Prilike: povoljan geostrateski poloZaj Zupanije, klimatska pogodnost, bogatstvo i raznolikost
prirodnih i okolisnih resursa, bogata i raznolika kulturna bastina, moguée financiranje iz
Strukturnih i investicijskih fondova EU te Programa Unije, razvoj poduzetnistva kroz pametnu

! Iznadprosje¢nost se sagledava u odnosu na prosjek RH.
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specijalizaciju, postojanje autohtonih i tradicijskih vrijednosti, moguénost regionalne suradnje,
mogucnost razvoja, razmjene i transfera znanja i novih tehnologija s emitivnim okruzenjem te
stavljanje u funkciju neaktivne imovine;

e Prijetnje: nedovoljan stupanj ekonomske decentralizacije RH, nepovoljna ekonomska kretanja u
RH, nedostatak integracije razvojnih politika i programa na svim razinama, (pre)Ceste i
nedovoljno kvalitetne promjene zakonske regulative, nepovoljna poduzetni¢ka klima u RH u
odnosu na EU, institucionalna rascjepkanost kao zapreka investicijama, osjetljivost na globalne
poremecaje, nesredeno stanje u katastru i zemljiSnim knjigama, sloZzenost rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa, odlazak srednjeobrazovanog i visokoobrazovanog kadra iz Zupanije, te
nedovoljna prilagodenost srednjoskolskog obrazovanja potrebama trzista rada.

Temeljem Analize stanja te razmatranja problema i potencijala, formulirana je vizija ove Strategije
koja glasi ,,Primorsko-goranska Zupanija je konkurentna, odrziva i drustveno pravedna regija pozeljna

za zivot i rad”.

Vizija se planira dostiéi provedbom sljededih strateskih ciljeva i prioriteta, odnosno sljedecih mjera:




Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Tablica 1. Strateski okvir

PRIORITET RB NUERA
Razvoj poduzetnicke infrastrukture
Razvoj poticajnoga Jaganje konkurentnasti malih i srednjih poduzetnika
poduretniciog oknizerja | Poticanje udruzivanja i Hasterizacije
Poticanje druitveno o:lgoménog poslovanja
Stvaranje povoljne klime za investicije
Rastinvesticia i zvoza Podrika izvaznim aktivnostima
| Gospodarska promocija
RAZVOJ KONKURENTNOG | | Paticanje primjene znanja, uvodenje i razvoj novib tehnologija_iin:_:f_afla__n:_gf_segsfl_ajs_tio
ODRZIVOG GOSPODARSTVA Rarvaj gospodarstva | Jatanje kapaciteta istraivatke i inovacijske infrastrukture
w":ml | Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija
I Razvo] zdravstvene industrije
' _estvi] polopriviede, Burarstva, b hlture t lovniog gospodarstve,
Rarvoj zelenog Podrika prit prema d s na niskim CO; i staklenickih plinova u
gospocarstva | svim sektorima
| Paticanje koriStenja OIE | energetske efikasnosti
i Razvo] prometnog sektora
I Razvoj energetskog sektora
Rarvoj Kuinih i_ Unapreden]e lurizm__

| Razvej preradivatke industrije

1.5.5. I Jafanje pristupa i koriStenja informacijskih | komunikacijskih tehnelogija

razvoj d

1 ik i darskih usluga i sadriaja

| Odriivi razvaj urbanog prostora
| Odriivi razvo] ruralnog prostora

[ R Inih usluga | infrastrukture

i Unapredenje sustava planiranja | upravljanja prostoram

| B pravijanje morem i obalnim podrugjem
| Zaktita i pracenje stanja svih sastavnica okolifa
| u denje i g sustava j d

i Osiguranje kvalitetne prometne infrastrukture te unapredenje i integracija infrastrukturnih sustava

Zaitita prirode i upravljanje vrijednim dijelovima prirode i ekoloskom mreZom

Odriivo upravijanje materijalnom i bastinam

ijalnom povij

| Poticanje par

civilnog druitva

i potpore

Promicanje i nacionalnih manjina i multikulturalnosti

Unapredenje sustava prevencije, zastite i spaiavanja

Poticanje obrazovnih programa za deficitarna

| Poticanje obrazovanja i pristupa triistu rada skupina u nepovolinom poloZaju
| Rarvijanje jokog i modernog Sveugiiéa
i Jafanje prepoznatljivesti svih obrazovnih institucija u funkeiji bududeg razvoja
i Uskl.adeno.s.tmreéé.obra.l.avni?.luslal;m.rasa"slva(.nlmp.otreba.lrr;a. -

| lzgradnja, rekonstrukeija, odriavanje | opremanje ustanova u obrazovanju

| Obrazovni sustav prilagoden potrebama djece s tedkodama u razvoju

Razvo] dinamitnog sustava cjeloivetnog obrazovanja i prekvalifikacija sukladno potrebama drustva

| Poticanje i i, k iii
| Povetanje i uskladivanje dostupnosti zd zaitite na primamnoj i sekundarnaj razini
RAZVOJ LIUDSKIH POTENCUALAL | Unapredenje programa palijati i hospicijske skrbi uspostavom sustavnog pristupa

POVECANIE KVALITETE ZIVOTA

razine zaitite

|- Razvoj

izmad

PTogr

| Promicanje zdravih stilova Zivljenja i prevencije ovisnasti

Osiguranje provodenja programa prevencije i ranog otkrivanja bolesti

Stvaranje poticajnog okruienja za djecu | demografski poticaji

Poboljianje dostupnosti pristupaénih, odriivih | visoko kvalitetnih socijalnih usluga s naglaskom na
pruianje usluga u zajednici

"

| Poticanje i razvoj dr iStva, zadr i iljavanja mladih

Socijalno ukljuéivanje osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti

Razvo] programa kulture i sporta i njihove infrastrukture

sektora kulture

Paoticanje 5 it | ] itucional

HORIZONTALNE WUERE

za upravljanj i

ija te jatanje kap

sektoru

gija u javnom i pri

JaBanje svijesti | otparnosti na krizna stanja kao rezultat pristupa razvoju Zupanije

TEMELINA HORIZONTALNA NACELA koja e se uzimati u obzir u svim mjerama te prilikom

1: Ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve drustvene skupine

2. | Odriivi razvoj
2 Koristenje dobre upravijatke prakse i participativan pristup razvoju
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Ova Strategija dodatno naglasava potrebu prepoznavanja podrucja s razvojnim posebnostima Sto
podrazumijeva posebnu brigu o razvoju mikroregija Gorski kotar i Otoci, ali i urbanim podrucjima.
Razvojna nastojanja prema ovim podrucjima su integrirana u mjerama:

2.1.1. Ravnomjeran razvoj drustvenih i gospodarskih usluga i sadrZaja,

2.1.2. Odrzivi razvoj urbanog prostora,

2.1.3. Odrzivi razvoj ruralnog prostora,

2.1.4. Osiguranje kvalitetne prometne infrastrukture te unapredenje i integracija infrastrukturnih
sustava, te

2.1.5. Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture.

Financijski okvir ove Strategije predvida ukupno ulaganje od 1.250 mil. HRK’.

Provedbeni mehanizmi objasnjeni su opisom mjera koji ukljucuje razradu aktivnosti te odredivanje
nositelja pojedinih aktivnosti u sklopu svake mjere. Primorsko-goranska Zupanija s 11 upravnih odjela
provodi Zupanijsku razvojnu strategiju PGZ 2016.-2020. u dijelu koji se odnosi na sredstva Proracuna
Primorsko-goranske Zupanije. Za koordinaciju pripreme i praéenja provedbe Razvojne strategije
Primorsko-goranske Zupanije zaduZen je regionalni koordinator, sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju (,Narodne novine” broj 147/2014.), a to je za podrucje Primorsko-goranske Zupanije Upravni
odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima. Partnersko vije¢e ostaje
savjetodavno tijelo i u fazi provedbe Strategije. Najvazniji instrument provedbe Strategije je Akcijski
plan.

Projekti javnopravnih tijela za koje se procjenjuje da ¢e imati znacajan utjecaj na cjeloviti razvoj
prostora Primorsko-goranske zupanije su: Gradnja LNG terminala u Omislju, Modernizacija
termoelektrane Rijeka u Urinju, Prometna integracija cestovnog Cvora Rijeka (Pocetak gradnje druge
cijevi tunela U&ka, priprema za gradnju autoceste Mali Svib — Krizi§¢e — Zuta Lokva te pristupnih
prometnica na Cestovni cvor Rijeka), lzgradnja Zagrebacke obale s pristupnom prometnom
infrastrukturom (lzgradnja ceste D-403, Dogradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge kroz Grad
Rijeku te teretnih kolodvora u prometnom Cvoru Rijeka), Izgradnja novoga Klinickoga bolnitkog
centra Rijeka, lzgradnja SveucilisSnog kampusa, Modernizacija Zraéne luke Rijeka, Dovrsetak
modernizacije Rafinerije nafte Rijeka, lzgradnja novoga Znanstveno-tehnologijskog parka Sveucilista u
Rijeci STEP2 te Priprema za Sirenje luke na Krku i gradnju potrebne pratece infrastrukture (izgradnja
novog cestovno-Zeljeznickog mosta Krk i pruge visoke ucinkovitosti Rijeka-Zagreb-Botovo).

Uspjesnost provedbe ove Strategije pratit ¢e se putem odabranih pokazatelja na razini ciljeva,
prioriteta i mjera. Na razini ciljeva pratit ¢e se kretanje sljededih pokazatelja: ostvareni BDP (ukupno i
po stanovniku), struktura djelatnosti prema NKD (udio pojedinih djelatnosti u ostvarenoj bruto
dodanoj vrijednosti), broj zaposlenih u pravnim osobama po mikroregijama, investicije u zastitu
okolia u PGZ, stopa zaposlenosti te migracijski saldo medu Zupanijama (doseljeni — odseljeni).
IzvjeS¢e o provedbi Razvojne strategije ¢e se, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju, dostavljati
jedanput godisnje Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU.

U fazi izrade, prethodno vrednovanje Strategije proveli su strucnjaci Ekonomskog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, prof. dr. sc. Nada Karaman Aksentijevi¢ i prof. dr. sc. Nada Denona Bogovic.
Vrednovanje tijekom i nakon provedbe provodit ¢e se sukladno odgovarajuéim podzakonskim aktima
Zakona o regionalnom razvoju.

2y Financijskom okviru ukljuceni su projekti iz podrucja jedinica podrucne (regionalne) samouprave sukladno njihovim zakonski
utemeljenim ovlastima.
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Postupak strateske procjene utjecaja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije na okolis,
sukladno dopisu Ministarstva zastite okolisa i prirode (KLASA: 351-03/14-04/76 URBROJ: 517-06-2-1-
14-4, od 1. kolovoza 2014. godine), nije bilo potrebno provoditi.

Sadrzaj ovog dokumenta je i opis Zupanijskog partnerstva. U svim fazama izrade sudjelovali su
predstavnici znacajnih dionika kroz rad Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije te nadalje
organiziranjem radnih sastanaka s nacelnicima, gradonacelnicima i procelnicima upravnih odjela
Primorsko-goranske Zupanije, raznih radionica i bilateralnih sastanaka. Aktivni doprinos u izradi ove
Strategije dali su i ¢lanovi tematskih radnih skupina koje su oformljene po sljedeéim temama:
Gospodarstvo, turizam, ruralni razvoj i konkurentnost; DrusStvene djelatnosti; Infrastruktura;
Prostorno uredenje i zastita okolisa; te Civilni sektor i krizna stanja. Navedeni dionici ¢e nastaviti
suradnju u provedbi projekata, programa i aktivnosti.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je krovna strategija koja je baza za
izradu regionalnih i lokalnih sektorskih strateskih dokumenata iz kojih proizlaze provedbeni planovi.
Dakle, provedbom sektorskih strateskih dokumenata istovremeno se provodi i Zupanijska razvojna
strategija 2016.-2020.
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1. UvVOoD

Osnovni cilj politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske je, sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 147/2014, c¢lanak 2.), poticanje drustveno-
gospodarskog razvoja Republike Hrvatske u skladu s nadelima odrZivog razvoja te stvaranjem uvjeta
koji ¢e svim dijelovima drZzave omogucdavati jaCanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala.

Prema navedenom Zakonu, politiku regionalnog razvoja potrebno je provoditi uz postovanje sljedeéih
nacela:

e Solidarnost i usmjerenost svih gradana;

e Partnerstvo i suradnja izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora;

e StrateSko planiranje koje se ostvaruje donoSenjem i provedbom visegodiSnjih planskih
dokumenata;

e Udruzivanje sredstava iz razlicitih izvora;

e Sustavno pracenje provedbe politike regionalnoga razvoja radi povecavanja djelotvornosti,
ucinkovitosti i utjecaja na regionalni razvoj;

e Odrzivost u smislu skladnog i uravnoteZenog razvoja Republike Hrvatske koji osigurava zastitu i
ocuvanje prirodnog okolisa i raznolikosti kulturnog bogatstva;

e Autonomija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sustavno poticanje regionalnog razvoja, odnosno uskladivanje politika EU i nacionalnih politika s
regionalnim i lokalnim politikama, postiZe se izradom i pracenjem provedbe planskih dokumenata
politike regionalnog razvoja, kao Sto su Strategija regionalnoga razvoja Republike Hrvatske,
Zupanijske razvojne strategije te strategije razvoja urbanih podrucja. Polaziste za njihovu izradu su
nacionalni, regionalni i lokalni razvojni dokumenti i prostorni planovi.

Zupanijska razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020., kao temeljni strateski
planski dokument Primorsko-goranske Zupanije, izradena je sukladno navedenim zakonskim
odrednicama planiranja i provedbe politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Sukladna je nacionalnim strateskim dokumentima te su njezini ciljevi nadogradnja na ciljeve aktualnih
regionalnih i lokalnih strateSkih i planskih dokumenata, kao i onih iz prethodnoga programskog
razdoblja kao $to su: Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (,Sluibene novine“ Primorsko-
goranske Zupanije broj 32/2013.), Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje
2011.-2013. (2015.) (,Sluzbene novine” Primorsko-goranske Zupanije broj 3/2011., 42/2013. i
39/2014.), Strategija razvoja zdravstvene industrije Primorsko-goranske Zupanije 2013.-2020., Glavni
plan razvoja turizma Primorsko-goranske Zupanije, Strategija zastite okoliSa Primorsko-goranske
Zupanije (,Sluzbene novine” Primorsko-goranske Zupanije broj 31/2005.), Program zastite zraka,
ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u Primorsko-
goranskoj Zupaniji za razdoblje 2014.-2017. godine (,,Sluzbene novine” Primorsko-goranske Zupanije
broj 17/2014.), Prostorno i prometno integralna studija grada Rijeke i Primorsko-goranske Zupanije
(2011.), Strateski marketinski plan turizma Kvarnera 2009.-2015., Plan gospodarenja otpadom
Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2007.-2015. godine (,Sluzbene novine” Primorsko-
goranske Zupanije broj 17/2007. i 50/2008.), Strategija razvoja Grada Rijeke 2014.-2020., Strategija
razvoja SveuciliSta u Rijeci 2014.-2020., itd.

U svim fazama izrade sudjelovali su predstavnici znacajnih dionika u radu Partnerskog vijeca
Primorsko-goranske Zupanije te, nadalje, organiziranjem radnih sastanaka s nacelnicima i
gradonacelnicima jedinica lokalne samouprave s podrucja Zupanije, njihovim stru¢nim sluzbama i
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procelnicima upravnih odjela Primorsko-goranske Zupanije, raznih radionica i bilateralnih sastanaka
na kojima su sudjelovali i predstavnici privatnog, nevladinog i javnog sektora. Aktivni doprinos u
izradi ove Strategije dali su i ¢lanovi tematskih radnih skupina koje su oformljene po sljedeé¢im
temama: Gospodarstvo, turizam, ruralni razvoj i konkurentnost; Drustvene djelatnosti;
Infrastruktura; Prostorno uredenje i zastita okoliSa; te Civilni sektor i krizna stanja. Svi dionici imali su
aktivnu ulogu u pripremi analitickih osnova, formulaciji problema, identifikaciji ciljeva i prioriteta,
razradi mjera, te odabiru klju¢nih projekata.

Odlukom Zupana od 3. veljace 2014. godine (KLASA: 022-04/14-01/4, URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-
10.) imenovani su clanovi Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije. Za predsjednika je
imenovan Marko Boras Mandi¢, zamjenik Zupana, a za zamjenika izv. prof. dr. sc. Ljudevit Krpan,
procelnik Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.

Zajednickom sjednicom Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije i Tematskih radnih skupina
4. ozujka 2014. godine zapocele su aktivnosti klju¢nih dionika u izradi Strategije. OdrZano je sedam
radnih sjednica Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije i to Cetiri sjednice u 2014. godini (4.
ozujka, 4. lipnja, 15. srpnja i 2. prosinca) i tri sjednice u 2015. godini (2. oZujka, 20. srpnja i 2.
studenog).

Takoder je uspostavljena on-line platforma na mreZznim stranicama Primorsko-goranske Zupanije za
¢lanove Partnerskog vijec¢a putem koje su imali uvid u dokumentaciju u svim fazama izrade Strategije
te su aktivno sudjelovali u radu.

Odlukom Zupana od 3. veljace 2014. godine (KLASA: 022-04/14-01/4, URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-7)
osnovane su tematske radne skupine za izradu Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2016.-2020. godine te imenovani njihovi ¢lanovi.

Voditelj Tematske radne skupine za gospodarstvo, turizam, ruralni razvoj i konkurentnost je Marko
Boras Mandi¢, zamjenik Zupana, a koordinator izv. prof. dr. sc. Ljudevit Krpan, procelnik Upravnog
odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima. Tematska radna skupina ima 14
¢lanova. OdrZana su Cetiri ciklusa radnih sastanaka (1. travnja 2014., na kojem je sudjelovalo 20
dionika, 19. studenog 2014., na kojem je sudjelovalo 17 dionika, 17. oZujka 2015., na kojem je
sudjelovalo 25 dionika i 19. lipnja 2015., zajedno s Tematskom radnom skupinom za infrastrukturu, a
na kojem je sudjelovalo ukupno 33 dionika).

Voditelj Tematske radne skupine za drustvene djelatnosti je Marina Medarié, zamjenica Zupana, a
koordinatorica izv. prof. dr. sc. Pulija Malatestini¢, procelnica Upravnog odjela za zdravstvo.
Tematska radna skupina ima 13 ¢lanova. OdrZana su Cetiri ciklusa radnih sastanaka (10. travnja 2014.,
na kojem je sudjelovalo 16 dionika, 26. studenog 2014., na kojem je sudjelovalo 13 dionika, 18.
ozujka 2015., na kojem je sudjelovalo 16 dionika i 30. lipnja 2015., na kojem je sudjelovalo 13
dionika).

Voditelj Tematske radne skupine za infrastrukturu (promet, energetika i vodno gospodarstvo) je
Marko Boras Mandié¢, zamjenik Zupana, a koordinator izv. prof. dr. sc. Ljudevit Krpan, procelnik
Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima. Tematska radna skupina
ima 13 ¢lanova. Odrzana su cCetiri ciklusa radnih sastanaka (1. travnja 2014., na kojem je sudjelovalo
18 dionika, 19. studenog 2014., na kojem je sudjelovalo 14 dionika, 17. ozujka 2015., na kojem je
sudjelovalo 25 dionika i 19. lipnja 2015., zajedno s Tematskom radnom skupinom za gospodarstvo,
turizam, ruralni razvoj i konkurentnost, na kojem je sudjelovalo ukupno 33 dionika).

Voditelj Tematske radne skupine za prostorno uredenje i zastitu okolisa je Marko Boras Mandi¢,
zamjenik Zupana, a koordinator doc. dr. sc. Koraljka Vahtar-Jurkovi¢, procelnica Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa. Tematska radna skupina ima 11 ¢lanova. Odrzana
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su Cetiri ciklusa radnih sastanaka (28. oZujka 2014., na kojem je sudjelovalo 13 dionika, 19. studenog
2014., na kojem je sudjelovalo 12 dionika, 18. oZujka 2015., na kojem je sudjelovalo 13 dionika i 30.
lipnja 2015., na kojem je sudjelovalo 10 dionika).

Voditelj Tematske radne skupine za civilni sektor i krizna stanja je Petar Mamula, zamjenik Zupana, a
koordinator Goran Petrc, procelnik Ureda Zupanije. Tematska radna skupina ima 11 ¢lanova. Odrzana
su Cetiri ciklusa radnih sastanaka (2. travnja 2014., na kojem je sudjelovalo 17 dionika, 26. studenog
2014., na kojem je sudjelovalo 15 dionika, 18. oZujka 2015., na kojem je sudjelovalo 12 dionika i 19.
lipnja 2015., na kojem je sudjelovalo 14 dionika).

Odlukom Zupana od 3. veljace 2014. godine (KLASA: 022-04/14-01/4, URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-6)
osnovan je Radni tim za izradu Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-
2020. godine te su imenovani procelnici upravnih tijela Zupanije i voditeljica Unutarnje revizije kao
njegovi €lanovi. Odrzana su Cetiri ciklusa sastanaka Radnog tima: 5. veljace 2014. godine, 3. lipnja
2014., 6. listopada 2014. godine te 15. lipnja 2015. godine.

Odrzana su i 4 kruga sastanaka s gradonacelnicima i nacelnicima s podrucja Primorsko-goranske
Zupanije i to: 24.i 25 travnja 2014., 14. listopada 2014., 19. oZujka 2015. i 9. srpnja 2015.

Radionice za dionike s podrucja Primorsko-goranske Zupanije odrZane su u tri, ciklusa i to prvi ciklus
od 5 radionica od 16. svibnja do 6. lipnja 2014. godine (Rijeka, Delnice, Krk, Rab i Mali LoSinj), drugi
ciklus radionica 25. ozujka 2015. godine (u Rijeci), te tredi ciklus radionica 10. srpnja 2015. godine (u
Rijeci).

Radi dodatnog osiguranja kvalitete ovoga strateSkog dokumenta, formiran je i Savjet za praéenje
izrade Razvojne strategije koji se sastoji od 9 sveucilisnih profesora iz Rijeke i Zagreba. Odrzana su
Cetiri radna sastanka Savjeta za pracenje izrade Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije (21.
svibnja 2014., 16. srpnja 2014., 31. listopada 2014. i 27. listopada 2015.). Osim toga, u oZujku i srpnju
2015. godine obavljene su konzultacije e-mailom.

U listopadu 2015. godine odrzana je javna rasprava u trajanju od sedam dana. Nacrt Strategije
objavljen je na web stranicama JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije i
Primorsko-goranske Zupanije. Svi dionici koji su sudjelovali u izradi obavijesteni su o postupku
provedbe javne rasprave.

O svim najvaznijim razvojnim potrebama/potencijalima raspravljalo se i na redovitim kvartalnim
koordinacijama Zupana te na koordinacijama regionalnih koordinatora.

Partnersko vijece za Jadransku Hrvatsku nije se sastajalo tijekom izrade Razvojne strategije
Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. izradena je sukladno Smjernicama za
izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe (KLASA: 011-01/15-
02/3, URBROJ: 538-06-1/003-15-5, 30. rujna 2015.). Buduéi da je Analiza stanja izradena prije
donosenja ovih Smjernica, izradena je sukladno Pravilniku o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i
nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (,,Narodne novine“ broj 53/2010.).

Tekst Strategije ukljucuje poglavlja koja sadrzajno obuhvacaju:

e Sazetak,

e Uvod,

e Analizu stanja,

e Rezultate provodenja prijasnjih strategija,
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e Prepoznavanje razvojnih potreba i potencijala,

e Strateski okvir,

e Politiku Zupanije prema teritorijalnom i urbanom razvoju,

e Provedbu,

e Pracenjeivrednovanje,

e Partnersko vijece,

e Horizontalna nacela,

e lzvje$ce o prethodnom vrednovanju Zupanijske razvojne strategije, te
e lzvjeSce o provedenoj strateskoj procjeni utjecaja na okolis.

Nastavno na njih, kao zasebni dokumenti izradeni su Akcijski plan i Komunikacijska strategija.

Prethodno vrednovanje (ex ante evaluaciju) Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-
2020. odradili su stru¢njaci Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Rijeci, prof. dr. sc. Nada Karaman
Aksentijevic i prof. dr. sc. Nada Denona Bogovic.

Nakon donosenja Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za programsko razdoblje do
2020. godine, u suradnji s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova EU, ova Zupanijska razvojna
strategija ¢e se, ukoliko bude potrebno, uskladiti s nacionalnom te prema dobivenim uputama
resornog Ministarstva istome proslijediti na verifikaciju, odnosno potvrdu sukladnosti s nacionalnom
strategijom.
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2. ANALIZA | OCJENA STANJA — SAZETAK

U Analizi stanja dan je pregled demografskih i gospodarskih trendova, dostupne infrastrukture,
mehanizama upravljanja te opis razli¢itih sastavnica prirode i okoliSa Primorsko-goranske Zupanije.
Analiza stanja temelji se na javno dostupnim sluzbenim podacima jedinica lokalne i regionalne
(podrucne) samouprave (opcina, gradova i Zupanije) i RH. KoriSteni su podaci Zupanijskih i drzavnih
agencija i zavoda te medunarodnih institucija.

Analiza je izradena s obzirom na prethodno donesene prostorno-planske i strateske dokumente, kao
$to su Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2011.-2013.(2015.), Prostorno-
prometna integralna studija grada Rijeke i Primorsko-goranske Zupanije (2011.), Prostorni plan
Primorsko-goranske Zupanije ("Sluzbene novine" broj 32/2013.), lzvje$¢e o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije (za razdoblje od 2005. do 2012. godine), Strategija razvoja Grada Rijeke
2014.-2020., Strategija razvoja SveuciliSta u Rijeci 2014.-2020., te s obzirom na ostale vazne strateske
dokumente Zupanije i Republike Hrvatske.

Jedno od temeljnih nacela politike regionalnog razvoja jest nacelo partnerstva i suradnje izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora. Stoga je ve¢ u samoj izradi Analize stanja sudjelovao velik broj
dionika (svi procelnici Upravnih odjela Primorsko-goranske Zupanije, ¢lanovi tematskih radnih
skupina, nacelnici i gradonacelnici jedinica lokalnih samouprava Primorsko-goranske Zupanije,
Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Zajednica sportova Primorsko-goranske
Zupanije, Turisticka zajednica Kvarner, REA Kvarner d.o.o., Ekoplus d.o.o0., JU Priroda i Tehnicki
fakultet Rijeka).

Pozitivna i negativna obiljeZja nalaze se u obliku zakljucka u sklopu svakoga promatranog podrucja
Analize, a poglavlja zavrsavaju tablicama u kojima su navedeni zasebno razvojni problemi te razvojne
potrebe toga specificnog poglavlja, Sto je posluZilo kao osnova za izradu SWOT analize. Takva analiza
stanja temelj je za definiranje strateskog okvira RS PGZ te prioritizaciju investicija u razvojne projekte.

2.1. Polozaj, prostor i sustav prostornog uredenja

Primorsko-goranska Zupanija jedna je od 7 jadranskih Zupanija u Republici Hrvatskoj. Na sjeveru
grani¢i s Republikom Slovenijom, na zapadu s Istarskom Zupanijom, na istoku s Karlovackom, te na
jugoistoku s Li¢ko-senjskom Zupanijom i Zadarskom zupanijom. Zupaniji pripada i dio obalnoga mora
s drzavnom granicom udaljenom 22 km jugozapadno od otoka Suska. Zbog svojega poloZaja, Zupanija
je prometno sjeciste putova koji povezuju srednju i jugoistocnu Europu i dio drZzava zapadne Europe
sa Sredozemnim morem.

Povrsina kopnenog djela Zupanije iznosi 3.587 km?, a povrsina akvatorija, tj. morskog dijela iznosi
4.344 km”. Za razliku od susjednih Zupanija, obuhvaca veéi broj stalno naseljenih otoka: Krk, Cres, Rab
i LoSinj te otoke loSinjskog arhipelaga: Unije, llovik, Susak i Srakane.

Zupaniju obiljeZava izrazita razvedenost obale, posebne klimatske pogodnosti i polozajna blizina
prostoru srednje Europe. Ukupna duZina obale iznosi 1.065 km, od ¢ega obale kopna 133 km, a obale
otoka 932 km. Povoljan geoprometni poloZaj utjecao je na gospodarstvo, tako da znacajan dio
stanovnistva radi u gospodarskim djelatnostima vezanim uz promet i more. Slijedom navedenog, na
podru¢ju Zupanije razvila su se sredidta s razvijenom lu¢kom, pomorsko-prometnom,
brodogradevnom i turistickom djelatno3éu od znaéenja za cijelu Hrvatsku. Grad Rijeka s 128.624°
stanovnika poslovno je, upravno-administrativno, gospodarsko i kulturno sredi$te Zupanije.

% prema Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. godine, DZS

ANALIZA | OCJENA STANJA-SAZETAK



Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Zupanija se sastoji od tri fizionomski i funkcionalno izrazene cjeline nastale temeljem brojnih kriterija
i parametara iz podrucja prirodnih (razlika u reljefu i klimi), drustvenih i gospodarskih sustava, medu
kojima je izrazita razlika u naseljenosti i izgradenosti. Utvrdena su tri osnovna teZiSta razvoja (u
daljnjem tekstu mikroregije): Gorski kotar, Otoci i Priobalje.

Gorski kotar zauzima 35% povréine Zupanije te u njemu stalno boravi samo 23.011 stanovnika®.
Podrucje Gorskog kotara najveéim dijelom ima umjereno toplu vlaznu klimu s toplim ljetom, a samo
mali dio vlaznu borealnu klimu. Odlikuje se visokom kakvo¢om zraka, mnogim Sumskim i vodnim
resursima te bogatom bioraznolikos¢u. Podrucje je malo izgradeno i vrlo je rijetko nastanjeno. Gorski
kotar obiljezava visoki planinski reljef.

Otoci su druga velika cjelina Primorsko-goranske Zupanije® te zauzimaju 28% teritorija Zupanije i na
njima stalno boravi 36.723 stanovnika. Vecina sjevernojadranskih otoka ima umjereno toplu vlaznu
klimu s vrué¢im ljetom, dok pojedini manji dijelovi Krka i Cresa spadaju u tip umjerene tople vlazne
klime s toplim ljetom. Jedino juzni dio LoSinja spada u tip sredozemne klime s vru¢im ljetom.

Priobalje s neposrednim zaledem zauzima oko 37% teritorija Zupanije. Na podru¢ju Priobalja stalno
boravi 236.461 stanovnika, a od toga broja u Gradu Rijeci stalno boravi 128.624 stanovnika. Priobalje
se prostire od uvale Brestova na zapadu do Sibinja Krmpotskog na istoku. To je uzak priobalni pojas, u
zapadnom je dijelu omeden masivom Ucke, na sjeveru priobalnim grebenima Grobniséine, a na
istoku vinodolskom priobalnom uzvisinom. Priobalni pojas je demografsko i gospodarsko tezZiste
Zupanije. To je prostor rijecke aglomeracije u kojemu Zivi oko 62,5% ukupnog stanovni$tva Zupanije i
djeluje vise industrijskih subjekata.

Na nacionalnoj i medunarodnoj razini Primorsko-goranska Zupanija ima iznimnu ulogu u integriranju
Sirih prostora Podunavlja s Jadranom i Srednjoeuropskog (alpskog) prostora s jugoisto¢nom
Europom. Dva su primarna prometna pravca na prostoru Primorsko-goranske Zupanije, koji
integriraju hrvatske prostore u europski gospodarski i prometni sustav. To su pravac Podunavlje —
Jadran — Sredozemlje koji od Budimpeste preko Zagreba povezuje srednjoeuropsko alpsko i
podunavsko podruéje s lukama na Jadranu, a time sa Sredozemljem i jadranski obalni pravac koji
alpsko podrucje povezuje s Jadranom i jugom Europe. Takav povoljan geoprometni polozaj
omogucuje Zupaniji ostvarivanje znacajnih gospodarskih tokova roba i putnika te nudi moguénost
gospodarskog napretka, ali ga tek treba znacajnije eksploatirati. Osim toga, geostrateski polozaj
Zupaniji daje mogucnost pozicioniranja kao energetskog i prometnog ¢vorista, ali i pristupacne
turisticke destinacije.

Zupanija pripada Jadranskoj Hrvatskoj unutar NUTS 2 statisti¢ke klasifikacije Hrvatske. Rije¢ je nacinu
klasifikacije koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2013. godine. Primorsko-goranska Zupanija ustrojena je
kao jedinica podrucne (regionalne) samouprave na cijem se podrucju nalazi 36 jedinica lokalne
samouprave, od toga 14 gradova (Bakar, Crikvenica, Kastav, Kraljevica, Novi Vinodolski, Opatija,
Rijeka, Cabar, Delnice, Vrbovsko, Cres, Krk, Mali Loginj, Rab) i 22 opcine (Cavle, Jelenje, Klana,
Kostrena, Lovran, Matulji, MosS¢éenic¢ka Draga, Viskovo, Vinodolska opcina, Omiéaljs, Brod Moravice,
Fuzine, Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad, Baska, Dobrinj, Malinska-Dubasnica, Punat, Vrbnik,
Lopar).

Prostor Zupanije jo$ je uvijek slabo izgraden, te povriine zauzimaju ukupno 4,2% kopnenog dijela
Zupanije. Izgradenost je po mikroregijama razli¢ita. Priobalje i Otoci znatno su vie izgradeni od
goranskog podrucja, iako su sva tri podruéja povrSinom priblizno jednaka. Povrsine planiranih

*Prema Popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. godine, DZS

> PP PGZ (,Sluzbene novine“ Primorsko-goranske Zupanije broj 32/2013.) definirao je Mikroregiju otok Rab, Mikroregiju otok Cres,
Mikroregiju otok Losinj i Mikroregiju otok Krk. Za potrebe izrade ovog dokumenta Otoci ¢ée se promatrati kao jedna cjelina zbog sli¢nih
prostornih obiljeZja i problema.

® Prema Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine” Primorsko-goranske Zupanije broj 32/2013.) Opéina Omisalj
smjestena je u mikroregiju Priobalje.
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gradevinskih podrudja Zupanije, u odnosu na ukupnu povriinu Zupanije, zauzimaju 7,21% kopnene
povriine Zupanije.

Zupanija ima ukupno 234 km urbanizirane morske obale (136 km odredeno za naselja i 98 km za
gospodarsku namjenu). Od dijela morske obale za gospodarsku namjenu, uvjerljivo najveci dio, ¢ak
82,1 km?, koristi se u ugostiteljsko-turisti¢ke svrhe’. Do sada je utvrdena granica pomorskog dobra u
duljini od 429,19 km (40,29 % duljine ukupne obale Zupanije), a u postupku utvrdivanja je 210,96 km
(19,81%).

UnatoC znacajnom udjelu u ukupnoj izgradenosti, povrSine naselja zauzimaju relativno mali dio
kopnenog teritorija (svega 3,20%). Razlog tome dijelom su prirodne osobitosti (ogranicenja reljefa,
klime, veliki udio visih predjela, i sl.), ali i demografske prilike koje vladaju na ovom podrucju duzi niz
godina. Povrsine pod naseljima bitno se razlikuju u pojedinim mikroregijama. Priobalje je priblizno
2,5 puta vise izgradeno od oto¢ne i goranske mikroregije, iako su sve mikroregije povrsinom priblizno
jednake. Gustoca naseljenosti izgradenog podrucja u Priobalju iznosi 34 st/ha i znatno je veca od one
na oto¢nom (13,9 st/ha) i goranskom podruéju (10,5 st/ha). Razlog velike gustoée naseljenosti
Priobalja je prvenstveno Grad Rijeka koji ima gustoé¢u od 76 st/ha. Ako se izuzme Rijeku, gustoca
priobalnog dijela pada s 34 st/ha na 21 st/ha, $to je jo$ uvijek znadajno viSe nego u ostalim dijelovima
Zupanije.

U Zupaniji je velik broj gradevinskih podru¢ja® naselja ¢ija je povréina manja od 2 ha, tj. njih 741 je
manje od 2 ha, a &ine 52,85% ukupnog broja GP naselja u Zupaniji, odnosno 544 ha gradevinskog
podrucja naselja (3,72% u odnosu na ukupna GP naselja).

Razvojni problemi PGZ u odnosu na POLOZAJ, PROSTOR | SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA

PolozZaj

e  Nedovoljno iskoristen povoljan geoprometni poloZaj

Prostor i sustav prostornog uredenja

e Neracionalno koristenje prostora, odnosno Sirenje izdvojenih dijelova naselja, umjesto prosirenja osnovnog
GP naselja (a koje je ve¢ minimalno opremljeno)

e Nesredeno stanje u prostoru (nerijeseni imovinsko-pravni odnosi, bespravno izgradeni objekti)

e Nedovoljna razina prikupljanja statistickih podataka za potrebe izrade prostorno planskih dokumenata
(podaci o infrastrukturi, gospodarstvu i stanovni§tvu na razini Zupanije i JLS)

e NeaZurnost Hrvatske osnovne karte (HOK) u mjerilu 1:5000 za velike dijelove Zupanije

e Sirenje gradevinskog podrucja naselja unato¢ "rezervama" u postojecim gradevinskim podrucjima

e Neuskladen odnos povrsina za stanovanje i povrsina za ostale naseljske funkcije (u pojedinim sredisnjim
naseljima)

e Nepostojanje baze podataka napustenih gradevina

e Nepostojanje zakonske obveze ponovne upotrebe napustenih gradevina

e Dugotrajan postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i davanja koncesija na pomorskom dobru

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na POLOZAJ, PROSTOR | SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA

Polozaj

e Iskoristiti povoljan geoprometni poloZaj za daljnji razvoj gospodarstva Zupanije

Prostor i sustav prostornog uredenja

e Izgraditi neizgradene povrsine unutar naselja prije Sirenja gradevinskih podrucja

e Racionalizirati riesenja kroz provjeru njihove ekonomicnosti pri izradi prostornih planova uZeg podrucja
e Uredenje/opremanje gradevinskog podrudja dovesti na visu razinu

e  Uspostaviti baze lokacija neiskoristenih nekretnina za jedinice lokalne samouprave

e  Staviti u upotrebu, odnosno privesti svrsi prazne i neiskoristene prostore

e  BrZi postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i davanja koncesija na pomorskom dobru

7 lzvor: http://www.mzoip.hr/doc/More/Pocetna prociena morski okolis.pdf .

® Dalje u tekstu GP.
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2.2. Prirodna obiljezja

PGZ je poznata kao jako urbano i gospodarstveno srediite; to, medutim, znadi da procesi
urbanizacije, odnosno antropogeni utjecaji, uzrokuju znatan pritisak na krajobraz i prirodne
vrijednosti, osobito na obalni pojas, vode, more, te osjetljive dijelove kopnenog prostora koje je
stoga nuzno zastititi.

More Zupanije obuhvaca najveéi dio Kvarnera, a njegova povriina od 434.414 ha ¢ini 55% povrsine
Zupanije. Dubina zapadnog dijela Kvarnera iznosi prosje¢no oko 50-60 m, a isto¢nog 60-80 m.
Maksimalne astronomske morske mijene u odnosu na srednju morsku razinu iznose oko 80 cm.
Povrsinska temperatura mora prema podacima je na svom minimumu od oko 10,5 °C u veljadi i
ozujku, a maksimum je u kolovozu i moZe iznositi i do 26 °C.

Podru¢jem Zupanije prolazi i granica Jadranskog i Crnomorskog porje¢ja, ali se zbog izgradenih
hidrotehnickih zahvata (HE Vinodol) dio voda crnomorskog sliva prebacuje u jadranski. Vodotoci
Cabranka i Kupa ¢ine i najveci dio medudrzavne granice ove Zupanije sa susjednom Slovenijom. Kod
svih vodotoka s podrudja PGZ prisutan je vrlo naglasen trend opadanja srednjih godidnjih protoka, a
time i povedanja duljine i intenziteta susnih razdoblja. Glavnina vodotoka formirana je u Gorskom
kotaru, a dijelom i u Priobalju. Zastita od tetnog djelovanja voda na podrucju Zupanije prvenstveno
se odnosi na zastitu bujiénih tokova od velikih vodnih valova koji se formiraju u vrlo kratkom
vremenu. Na pojedinim lokalitetima u Priobalju postoji problematika zaslanjenja zbog crpljenja vode
u sunom razdoblju (npr. izvori u Bakarskom zaljevu, Novljanska Zrnovnica).

Geolosku strukturu Zupanije prvenstveno obiljezavaju kréka obiljeZja. Osim 3iroko rasprostranjenih
karbonatnih stijena, uocljiva su manja podrucja nekarbonatnih sedimentnih stijena na kvarnerskim
otocima. Otoci Rab i Krk izdvajaju se kao geoloski najraznolikiji otoci u Zupaniji. Kr$ki karakter
krajobraza vaZan je ne samo zbog prirodnih obiljezZja, veci zbog vodoopskrbe, odnosno zastite resursa
pitke vode, s obzirom da su krska podrucja bogata podzemnim vodama visoke kakvoée. Znacajne
geologke vrijednosti u Zupaniji su $pilje, ostavstine ledenjaka, fosili, minerali i rude.

Podru¢je Zupanije sadrzi vrlo malo povriina kvalitetnoga obradivoga poljoprivrednog zemljita.
Ocigledan je trend smanjenja poljoprivrednih povrsina te porasta Sumskog i neplodnog zemljista.
Sume i $umsko zemljiste zastupljeno je s vise od polovice kopnenog dijela Zupanije, tj. oko 62%.
Najvise $uma i $umskog zemljista Zupanije nalazi se u Gorskom kotaru, 62%, dok je na Otocima i u
Priobalju udio $uma i $umskog zemljista u $umskom fondu Zupanije podjednak i iznosi po 19%.

Znacajan utjecaj na zivot ljudi, prirodu i gospodarstvu na primorju i otocima ima bura. U priobalnom
dijelu Zupanije i na otoku Krku klima je uvjetovana utjecajem kontinentalnog zaleda i Jadranskog
mora, a svojstvene su joj blage i kiSne zime, topla i susna ljeta. Priobalni pojas i otoci Krk, Rab, Cres i
ostali manji otoci imaju umjereno toplu vlaznu klimu s vruéim ljetom. Ostali dio Zupanije, najveéi dio
Gorskog kotara te manji unutrasnji, reljefno visi dijelovi otoka Krka (SW dio) i Cresa (N unutrasnji dio
otoka), imaju umjereno toplu vlaznu klimu s toplim ljetom.

Flora Primorsko-goranske Zupanije broji viSe od 2.700 vrsta, velikim udjelom endemicne flore, te
time spada u floristicki najbogatije dijelove RH. Fauna Primorsko-goranske Zupanije iznimno je
raznolika, a posebno je znacajna endemicéna i reliktna fauna krsa i krskog podzemlja. Zbog velikog
broja raznolikih staniSta, i fauna Primorsko-goranske Zupanije je neobi¢no bogata. Na njezinom
podrucju boravi 81 vrsta sisavaca, Sto iznosi dvije treé¢ine od ukupno poznatog broja vrsta sisavaca u
Hrvatskoj. Posebna je specifiénost da na podrudju Zupanije Zive mnogobrojne na europskoj razini
rijetke i ugrozene vrste, medu kojima se posebno isti¢e posljednja populacija bjeloglavih supova u
Hrvatskoj, populacija velikih zvijeri — vuka, risa i medvjeda, populacija dupina te brojne endemicne
vrste medu kojima se posebno istiCe podzemna krska fauna. | podmorje Primorsko-goranske Zupanije
je vrlo raznoliko i bogato biljnim i Zivotinjskim svijetom, a najvaZnije podmorske zajednice su
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koraligenske zajednice, zajednice livada morskih cvjetnica, zajednice fotofilnih alga, zajednice
zamuljenih pijesaka, zajednica finih ujednacdenih pijesaka, zajednica grubih organogenih pijesaka i
druge. Veliki prirodni i gospodarski potencijal Zupanije leZi u bogatstvu autohtonih pasmina i sorti.

Klimatske promjene, odnosno globalno zatopljenje’ od 0,8 °C, ve¢ unose neke promjene u ekosustave
diliem Zupanije®. Morske ekosustave najvise ¢e mijenjati porast temperature mora. Opéenito se
moze reéi da su ekosustavi ranjivi, tj. ugrozeni.

Stanje povrsinskih voda bit ¢e pod utjecajem sve vece neravnomjernosti u rezimu oborina. Ocekuje
se produljivanje ljetnih susnih razdoblja i poja¢avanje intenziteta oborina u kiSnom razdoblju.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na PRIRODNA OBILIEZIA

Vode

e Pojacan antropogen utjecaj na obalni pojas, vode i more

e Povisene morske razine mogu biti generator poplava priobalnih mjesta

e Dio vodotoka Zupanije ima obiljeZje vrlo intenzivnih bujica

e  Povecanje duljine i intenziteta susnih razdoblja vodotoka te zaslanjenje krskih priobalnih izvora

Poljoprivredno tlo

e  Nerijeseno vlasnistvo nad poljoprivrednim zemljiStem

e Napustanje poljoprivrednih aktivnosti i zapustanje poljoprivrednog zemljista

Bioraznolikost

e  Osjetljivost prirodnih vrijednosti na antropogeni utjecaj

Georaznolikost

e Osjetljivost geoloske bastine na antropogeni utjecaj

e Nedovoljno koristena geoloska bastina radi izobrazbe i turizma

Krajobraz

e Nedovoljno obrazovana i senzibilizirana javnost po pitanju krajobraza

e  Obalna stanista su sve ugroZenija, a neka su vec i unistena nasipanjem ili drugim zahvatima u prirodi zbog
intenzivnog razvoja turizma i s turizmom povezanih gospodarskih aktivnosti

e Vizualno oneciscenje krajobraza, te onecisc¢enje podzemlja

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na PRIRODNA OBILIEZIA

e OdrZivo koristiti prirodne resurse

Vode

e Sprjecavati pojacani antropogeni utjecaj na obalni pojas, vode i more
Poljoprivredno tlo

e  Poljoprivrednom djelatnoscu utjecati na revitalizaciju ruralnog prostora
Bioraznolikost

e QOdrzZivo koristiti i valorizirati prirodne resurse

e IstraZivati, pratiti stanje i inventarizirati prirodnu bastinu

Georaznolikost

e QOdrZivo koristiti i valorizirati geolosku bastinu

e  Kategorizirati, inventarizirati i pratiti stanje geoloske bastine

e Interpretirati geolosku bastinu u turisticke i obrazovne svrhe

Sumsko podrucéje

e  Organizirano pratiti stanje Suma

e  Povecavati stabilnost i kakvocu gospodarskih i opcekorisnih funkcija suma
Krajobraz

e Ocuvati identitet i autenticnost krajobraza kao pokretaca turistickog razvoja
® Razvijati pokazatelje za prepoznavanje vizualnog onecisc¢enja

e Siriti alohtone invazivne vrste

e  Podrudja izrazito vrijedne krajobrazne i geoloske raznolikosti razvijati kao geoparkove

J Fenomen porasta prosje¢ne temperature zraka na povrsini Zemlje i oceana u periodu od 100 godina

% Eetvrto IPCC izvjesce
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2.3. Zastita okolisa

Na podruéju Zupanije trenutno su zasti¢ena 32 prirodna podruéja i pojedina¢ne prirodne vrijednosti
temeljem Zakona o zastiti prirode™. Velik dio vrijednih dijelova prirodne bastine dio je ekoloske
mreze Natura 2000 koja na podruéju Zupanije obuhvaéa 110 podruéja, od kojih su tri znacajna za
ocuvanje ptica (Kvarnerski otoci, Gorski kotar i sjeverna Lika, te U¢ka i Ci¢arija), dok su ostalih 107
podruéja znacajni za oCuvanje ostalih divljih vrsta i staniSta. EkoloSka mreza obuhvaca 74,89%
kopnene povrsine te 16,36% mora.

Prema podacima iz Registra kulturnih dobara RH*, registrirano je i zasti¢eno ukupno 354 nepokretnih
kulturnih dobara, a jos 15 je preventivno zasticeno. Od toga je ukupno 250 pojedinacnih kulturnih
dobara te 104 kulturno-povijesnih cjelina.

Kakvoca zraka na veéem dijelu podrucja Primorsko-goranske Zupanije je . kategorije, odnosno zrak je
cist ili neznatno onecisc¢en. Zrak Il. kategorije kvalitete, u 2013. imala su sljedeca podrucja: podrucje
Urinja (Kostrena) zbog prekoracenoga dopusenog broja prekoracenja satnih granicnih vrijednosti za
sumporovodik; podrucje bivSeg odlagaliSta otpada Visevac (Viskovo) prema izmjerenim
koncentracijama lebdecih Cestica 10 um; podrucje mjernih postaja KreSimirova (Rijeka), Gorovo
(Opatija), Paveki (Kostrena) i Krasica (Bakar) prema izmjerenim koncentracijama prizemnog ozona i
podrucje KreSimirove ul. i Ul. F. la Guardia (Rijeka) prema izmjerenim koncentracijama lebdecih
Cestica 10 um, odnosno dusikovog dioksida, koje su posljedica utjecaja prometa i prekrcaja te
skladiStenja Zitarica na terminalu za Zitarice u Luci Rijeka.

Glavnina emisija oneti$¢ujudih tvari u zraku na podru¢ju Zupanije je na podrudju Grada Rijeke i
Opcine Kostrena.

Sredinom 2000. godine na podrudju Zupanije uspostavljena je prva automatska mreia za praéenje
kakvoée zraka na podrucju RH koja je obuhvacdala dvije stanice, da bi se do 2007. godine prosirila na
11 automatskih postaja u sklopu mjerenja posebne namjene oko industrijskih objekata.

Kakvo¢a mora na podruéju Zupanije moze se ocijeniti vrlo dobrom. Ispustanje komunalnih otpadnih
voda u priobalno more pritisak je koji, ovisno o svojoj jacini i uvjetima u morskom ekosustavu, moze
dovesti do eutrofikacije. Najoptereéenije podrucje je Rijecki zaljev, u kojem vise od 50% opterecenja
dolazi iz sustava odvodnje Grada Rijeke.

Na podrugju cijele Zupanije trajno se prati kakvoc¢a obalnog mora (na plazama za kupanje), koja je u
2013. godini bila izvrsna u 94,5%, dobra u 2,95%, zadovoljavaju¢a u 1,27% te nezadovoljavajuc¢a u
1,27%.7

Ispitivanje sanitarne kakvoce obalnog mora sustavno se obavlja, a od 1994. godine prati se i unos
onecis¢enja s kopna u more na temelju programa pracenja onecis¢enja Jadrana s kopna — LBA
program. Utvrdeno je da 50% ukupnog unosa organskih tvari, ukupnog dusika i ukupnog fosfora u
akvatorij Kvarnerskog zaljeva dospijeva iz srediSnjeg ispusta otpadnih kanalizacijskih voda na Delti.
Zastita kakvocée voda jezera i akumulacija u Zupaniji od posebne je vainosti, jer se gotovo sva koriste
za vodoopskrbu ili su potencijalni izvori vode za pice.

Kemijsko i koli¢insko stanje podzemnih voda je sveopce dobro. Mnogi izvori zahvadeni za
vodoopskrbu mikrobioloski su oneciséeni zbog ispustanja neprocis¢enih otpadnih voda izravno u
podzemne vode. Prisutan je veliki rizik od iznenadnog oneciséenja podzemnih voda naftom i
derivatima jer slivove presijecaju brojne ceste bez nadzirane odvodnje.

1 Zattita je skinuta s dva podrucja (Lokvarsko jezero i Pinija u uvali Zali¢ na otoku Loinju)
2 www.min-kulture.hr

* http://baltazar.izor.hr/
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Glavni izvor oneciséenja podzemnih voda na podrucju Gorskog kotara su naselja koja nemaju
odgovarajuce rijeSenu odvodnju ili uopée nisu priklju¢ena na kanalizaciju. Vodedi izvor onecis¢enja u
slivu izvora u Rijeci je sam Grad Rijeka, odnosno rije¢ko urbanizirano podruéje od Skurinja do VeZice.
Razlozi leZze u neodgovarajuéem i troSnom kanalizacijskom sustavu, spremiStima goriva, te gustoj
cestovnoj mrezi.

Na podrudju cijele Zupanije trajno se prati kakvoca voda (podzemnih i povrsinskih voda zahvaéenim
za vodoopskrbu, te unos oneciséenja kopnenim vodama u more).

Rizici od poplava na podrucju malog sliva ,,Gorski kotar" pojavljuju se kod istovremene pojave visokih
oborina, zasi¢enja podzemlja i topljenja snijega, a rizike od poplava na podruéju malog sliva
"Kvarnersko primorje i otoci" nastaju u uvjetima dugotrajnih jacih oborina kada dolazi do zasi¢enja
tla, saturiranja podzemlja posrednog sliva i iznimno velikoga povrsinskog otjecanja.

Glavni izvori onecid¢enja tla u Zupaniji su stara industrijska postrojenja, nesanirane lokacije
odlagalista otpada i divljih odlagalista te napustenih kamenoloma i Sljuncara.

Na cijelom podrudju Zupanije opéekorisne funkcije $uma (utjecaj na vodni rezim, klimu, oblikovanje
krajobraza, na unapredivanje turizma i sporta ...) prevladavaju nad koristima od iskoristavanja drvene
mase. Sume Gorskog kotara te$ko su o$tedene u zimi 2014. godine. Vremenska nepogoda koja je
pogodila Gorski kotar, a koja se ocitovala putem ledene kiSe, vjetra, napadalog snijega i niskih
temperatura, uzrokovala je brojne probleme. Najteze su bili pogodeni Cabar i Gerovo, gdje je
osteceno otprilike 90% bukovih stabala, kao i brezove Sume.

Cestovni promet je najznacajniji izvor buke u Zupaniji. Najugrozenije je gusto izgradeno podrucje
Grada Rijeke, ali i dijelovi ostalih naselja uz ceste s veé¢im intenzitetom prometa.

Na podrucju Zupanije djeluje 9 komunalnih drustava koja se bave prikupljanjem i obradom otpada, a
komunalni i neopasni proizvodni otpad odlaze se na 10 odlagalista.

Primorsko-goranska Zupanija tre¢a je po redu u Hrvatskoj po stopi odvojenog skupljanja pojedinih
vrsta iz komunalnog otpada u 2011. godini, s 21,1%"*. Unato¢ tome, jo uvijek nije u dovoljnoj mjeri
razvijen sustav odvojenog prikupljanja otpada kao i posebnih kategorija otpada. Udio Zupanije u
ukupno skupljenoj koli¢ini komunalnog otpada u RH u 2011. iznosi 8,6%.

U 2012. godini skupljeno je 107.315 tona otpada, Sto je za 14.205 tona manje u odnosu na skupljenu
koli¢inu u 2011. godini. Najvece kolic¢ine (33.056 t) skupljenoga komunalnog otpada su na rijeckom
podrugju. Koli¢ine proizvedenog otpada u Zupaniji uvelike ovise o razdoblju u godini, jer nestalno
stanovnistvo pridonosi koli¢ini proizvedenog otpada tijekom ljetnih mjeseci, Sto uzrokuje velike
oscilacije na godisnjoj razini.

Generalna pokrivenost odvozom komunalnog otpada u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zupanije je od 95-100% s iznimkom Grada Cabra (oko 70% kuéanstava).

Zupanija se opredijelila za uspostavu integralnog sustava gospodarenja otpadom, te je zajedno s
Gradom Rijeka, Opé¢inom Viskovo, K.D. Cistoéa d.o.0. Rijeka osnovala trgovacko drustvo Ekoplus
d.o.o. za provedbu sustava i uspjesno kandidirala projekt izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom za sredstva EU fondova. Sredinom 2015. godine ostvareni su svi preduvjeti za
pocetak probnog rada ZCGO Marié¢ina.

* Agencija za zastitu okoli3a, lzvjes¢e o komunalnom otpadu za 2011.
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Radi zasStite okolisa potrebno je trajno provoditi istraZzivanja i unapredivati sustav praéenja svih
sastavnica okolisa te jacati institucionalne i kadrovske kapacitete koji ¢e informiranjem, izobrazbom i
poucavanjem javnosti o zastiti okoli$a i odrzivom razvoju utjecati na razvijanje svijesti o zastiti okolisa
u cjelini.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na OCJENU STANJA OKOLISA

e  Znacajan pritisak na okolis i komunalnu infrastrukturu u tijeku turisticke sezone

e Nedovoljno iskoristeni razvojni potencijali zasti¢enih podrucja, poglavito u segmentu turisticke valorizacije
prirodne bastine

e Nedovoljno iskoristeni razvojni potencijali ekoloske mreze Natura 2000

e Nedovoljno razvijena svijest o vaznosti ocuvanja prirodne bastine

Zastita zraka

e  Oneciscenje zraka dusikovim oksidima (cestovni promet) te sumpornim dioksidom (Rafinerija nafte u Urinju
i TE Rijeka)

Zastita voda

e Trajnirizik i opasnost od iznenadnog onecis¢enja mora od pomorskog prometa, luckih aktivnosti i industrije

e [spustanje neprocisc¢enih otpadnih voda u vode i more

e Postojanje potencijalnih izvora onecis¢enja voda na podrucju zastitnih zona izvorista vode za pice

e Tockasto oneciscenje kopnenih voda

Zastita tla

e Oneciscenje tla od starih industrijskih postrojenja, nesanirane lokacije odlagalista otpada i divljih
odlagalista, napustenih kamenoloma i sljuncara

Zastita Suma

e  Zdravstveno stanje Suma

Zastita od utjecaja opterecenja na okolis

& Pritisak na okolis bukom

Sustav gospodarenja otpadom

e Dugotrajna uspostava novog sustava gospodarenja otpadom

e Slabo razvijeni sustav primarne selekcije komunalnog otpada

e Otpad se ne zbrinjava u potpunosti u skladu s propisima

e Nepostojanje odlagalista gradevinskog otpada

e  Postojanje divljih odlagalista

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na OCJENU STANJA OKOLISA

e OCcuvati prirodne vrijednosti

e Provoditi istraZivanja sastavnica okolisa te unaprijediti sustava pracenja svih sastavnica okoliSa jacanjem
institucionalnih i kadrovskih kapaciteta

Zastita prirodne bastine

e Valorizirati i odrZivo koristiti prirodnu bastinu

e Osigurati skladan i odrZiv razvoj regije. Kod realizacije gospodarskih projekata primjenjivati nacela
odrzivosti, provoditi postupke ocjene prihvatljivosti za ekolosku mreZu i implementirati mjere zastite prirode

e Podrudja ekoloske mreze Natura 2000 staviti u funkciju razvoja, narocito u ruralnim dijelovima Zupanije.

e Razvijati svijest o vaZnosti ocuvanja prirodne bastine

Zastita kulturne bastine

e  Zastitu kulturne bastine ukljuciti u suvremene i buduce tokove Zivota

Zastita zraka

e  Preusmjeriti tranzitni promet iz naseljenog podrucja i osigurati bolju protocnost cesta

Zastita voda

e  Zastititi izvore krskih vodonosnika

e  Sprijeciti daljnju degradacije i poboljsati stanje kakvoce mora na ugroZenim podrucjima

e  Uspostaviti ravnoteZu ocuvanja morskog ekosustava i gospodarskog razvoja

e  Uspostaviti sustav integralnog upravljanja morskim i obalnim povrsinama

e  Ocuvati postojecu visoku kakvocu mora

e Izgraditi i unaprijediti sustav odvodnje i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda

e  Ocuvati Sumski pokrov u slivnim podrucjima
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Zastita od utjecaja opterecenja na okolis

e Razvoj i uredenje prostora sagledavati i u funkciji smanjenja pritiska na okolis bukom ili odrZavanja
postojeceq pritiska

Sustav gospodarenja otpadom

e  Poticati primarne selekcije komunalnog otpada

e Staviti u funkciju sve dijelove novog sustava gospodarenja otpadom (CZGO, sustav reciklaZnih dvorista i
transfer stanica)

e  Zatvoriti i sanirati postojeca odlagalista otpada

e Ukloniti divlja odlagalista otpada

e Razvijati svijesti o potrebi pravilnog postupanja s otpadom

2.4. Stanovnistvo i ljudski potencijali

Prema posljednjem Popisu stanovnistva 2011. godine, PGZ je imala 296.195 stanovnika $to je
smanjenje broja stanovnika od 3,1 postotnih poena u odnosu na proslo medupopisno razdoblje 2001.
godine. Zene &ine 52% stanovni$tva, a muskarci 48%.

Grafikon 1. Ukupan broj stanovnika u Primorsko-goranskoj Zupaniji 1991., 2001. i 2011. godine
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Izvor: Dr. sc. |. Laji¢, Demografska studija, Popis stanovnistva 2011. godine

Grad Rijeka i Gorski kotar imaju stalni pad broja stanovnika od 1991. do 2011. godine. Priobalje i
Otoci imaju porast broja stanovnika te Priobalje prednjaci u porastu broja stanovnika koji je 2011.
godine bio 8,9% vedi u odnosu na Popis stanovnika iz 2001. godine.

Prosje¢na starost stanovnika Zupanije je u 2011. godini iznosila 43,9 godina $to je povedanje u
odnosu na 2001. godinu, kada je ona iznosila 41 godinu i ukazuje na proces starenja stanovnistva. U
mikroregiji Gorski kotar prosjecna starost je najvisa te iznosi 47,2 godina, dok je u Priobalju ona
najmanja i iznosi 43,4 godine. Indeks starenja iznosi 55,3% S$to upudéuje na proces starenja
stanovnistva kao i koeficijent starosti koji iznosi 26,6. U Zupaniji dobna struktura 2011. godine je
sliedeéa: mladog stanovnistva (0-19 godina) bilo je 17,13% (2001. godine 20,5%), zreloga
stanovniStva (20-59) bilo je 56,24% (2001. godine 56,5%) i staroga stanovnistva (60 i viSe godina) bilo
je 26,61% (2001. godine 22,4%).

Migracijska stopa u Zupaniji je pozitivna, odnosno broj osoba koje su se doselile u Zupaniju veéi je od
broja odseljenih osoba. U razdoblju od 2001. do 2010. godine broj osoba koje su se doselile u
Zupaniju vedi je za 722 osobe u odnosu na broj odseljenih osoba. U 2011. godini migracijski saldo
medu Zupanijama bio je pozitivan i iznosio je 139 osoba kao i migracijski saldo s inozemstvom.
Prirodni prirastaj je negativan za cijelo promatrano razdoblje (2001.-2012.) te su stope nataliteta i
mortaliteta rasle kroz godine. Godine 2012. najvecu stopu mortaliteta ima mikroregija Gorski kotar
(14,16), a najvecu stopu nataliteta ima mikroregija Priobalje (8,66). Zaklju¢no, prirodni prirastaj je
negativan na podrudju cijele Zupanije, te je najizrazeniji u Gorskom kotaru (-7,6) i Gradu Rijeci (-4,32),
dok Priobalje (-1,64) i Otoci (-3,98) takoder imaju negativhe, ali manje vrijednosti prirodnog
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prirastaja. Samo pet gradova i opcina biljeZi pozitivhu stopu prirodnog prirastaja: Viskovo (7,27),
Omisalj (6,70), Lopar (4,75), Kastav (2,68) i Krk (0,80). Kostrena i Lovran su u 2012. godini imali jednak
broj rodenih i umrlih.

U Zupaniji vitalni indeks 2012. godine iznosi 71, te je u odnosu na 2011. godinu ostao isti. Najvisi
vitalni indeks zabiljeZzen je u Priobalju (82) i Otocima (72), dok je najniZi u Gorskom kotaru (46) i
Gradu Rijeci (66).

Zupanija ima prosje¢nu gustoéu naseljenosti od 82,57 stanovnika/km? te je iznad prosje¢ne gustoce
naseljenosti u odnosu na RH (75,7 stanovnika/km?). Najveca gustoéa naseljenosti je u Gradu Rijeci
(2.967 stanovnika/km?), a najmanja u Gorskom kotaru (18 stanovnika/km?). Veliki problem Zupanije
je demografsko praznjenje i starenje u ruralnim naseljima, poglavito na podrucju Gorskog kotara.

U Zupaniji je prema Driavnom zavodu za statistiku evidentirano 510 naselja. U odnosu na stanje
1991. godine, broj statistickih naselja 2011. godine smanjio se s 582 na 510 naselja. Smanjenje broja
dijelom je rezultat uskladivanja ,statistickin“ i ,fizickih“ naselja (spajanja naselja), ali i odumiranja
dijela malih statisti¢kih naselja koja su u potpunosti izgubila stanovnistvo. Veliki problem Zupanije je
demografsko praZznjenje i starenje u ruralnim naseljima, poglavito na podrudju Gorskog kotara.
Analizom velicine statistickih naselja prema broju stanovnika, utvrdeno je da je prema Popisu 2011.
od ukupno 510 naselja, ¢ak 45 naselja bez stanovnika (Sto ne iskljucuje mogucénost povremenog
boravka stanovnika), dok je prema Popisu 2001. bilo 36 naselja bez stanovnika.

Grafikon 2. Obrazovna struktura stanovnistva starog 15 i vise godina u PGZ, 2011. godina
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U odnosu na 2001. godinu povecao se broj osoba sa zavrSenim visokim obrazovanjem u svim
kategorijama. U Gorskom kotaru najvedi je broj osoba sa zavrSenom osnovhom Skolom (28%), dok
istovremeno ima najmanje visokoobrazovanih stanovnika (12%); u Priobalju je najvise stanovnika sa
zavrSsenom srednjom Skolom (60%), a sa zavrSenim visokim obrazovanjem je 19% stanovnika te na
Otocima je najvise stanovnika sa zavrSenom srednjom Skolom (61%), ali je visok udio i sa zavrSenim
visokim obrazovanjem (18%). Grad Rijeka ima najviSe visokoobrazovanih stanovnika (24%) i velik broj
osoba sa zavrsenom srednjom Skolom (56%), dok zavrSenu osnovnu $kolu ima oko 15% stanovnistva.
Obrazovna struktura je povoljna u usporedbi s prosjekom RH, no potrebno je nastaviti ulaganja u
obrazovni sustav djece i mladih, ali i u sustav cjelozivotnog obrazovanja.

U svim je mikroregijama nepovoljna ekonomska struktura jer je udio neaktivnog stanovnistva 48,03%
(2011. godina). Najvise ekonomski neaktivnog stanovnistva ¢ine umirovljenici (63% u 2011.). Ostale
neaktivne osobe (djeca, ucenici, studenti, nesposobni za rad i ostali) ¢ine 27,5% neaktivhog
stanovnistva, ali u odnosu na 2001. godinu njihov se udio smanjio za vise od 50% (52,31%). Najmaniji
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udio u ekonomski neaktivnom stanovnistvu cine osobe koje se bave obvezama u kuéanstvu, samo
njih 10%, a i njihov udio se smanjio u odnosu na 2001. godinu, za 27,11 postotnih poena.

Stopa smrtnosti stanovnika Zupanije pokazuje lagani uzlazni trend. U 2011. godini prestigla je stopu
RH i znatno je vi$a od stope drzava EU. Vodedi uzrok smrti u Zupaniji su bolesti kardiovaskularnog
sustava s vise od polovice svih umrlih. Drugi vodeéi uzrok smrti u Zupaniji su novotvorine koje su
odgovorne za Cetvrtinu svih umrlih. Vodeci uzrok pobola u 2012. godini bile su bolesti diSnog sustava
(17,2%), no bududi da je veliki dio njih sezonskog karaktera, veci problem su bolesti cirkulacijskog
sustava koje su na drugom mjestu (12,3%), a koje su Cesto kroniéne.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na STANOVNISTVO

e Smanjenje broja stanovnika (najvise u Gorskom kotaru i Gradu Rijeci)

e  Starenje stanovnistva te smanjenje broja mladog stanovnistva

e Smanjenje broja aktivnog stanovnistva (u svim mikroregijama je viSe ekonomski neaktivnog stanovnistva
nego sto je zaposleno)

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na STANOVNISTVO

e  Promicati pronatalitetnu politiku te ostale politike i programe za povecanje broja stanovnika i broja djece

e  Povecati standard obitelji

e  Poticati gospodarske aktivnosti koje ¢e dovesti do otvaranja novih radnim mjesta

e  Unaprijediti skrb i drustvene programe za starije osobe, socijalno ukljuciti starije osobe u drustvene
aktivnosti lokalnih zajednica

e  Educiratii prevenirati rano otkrivanje bolesti (posebice raka)

e  Promicati zdrave stilove Zivota

2.5. Gospodarstvo

Bruto domacdi proizvod

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, na podrucju Primorsko-goranske Zupanije je u 2012.
godini ostvaren BDP u iznosu od 3.873 mil. EUR-a, $to je 8,81% ukupno ostvarenog BDP-a u Republici
Hrvatskoj. Iste godine, sve Zupanije Jadranske Hrvatske zajedno su ostvarile BDP u iznosu od 13.929
mil. EUR-q, ili 31,69% ukupno ostvarenog BDP-a u Republici Hrvatskoj. Udio BDP-a Primorsko-
goranske Zupanije u ostvarenom BDP-u na razini Jadranske Hrvatske iznosio je 27,80%. Usporede li se
podaci s ostalim Zupanijama, Primorsko-goranska Zupanija nalazi se na drugom mjestu po ukupno
ostvarenom BDP-u u Republici Hrvatskoj, odmah iza Grada Zagreba (14.675 mil EUR-a). U razdoblju
od 2008. do 2012., ostvareni BDP na razini PGZ, Jadranske Hrvatske i RH bio je najvisi u 2008. godini
(PGZ — 3.898 mil. EUR-a; Jadr. Hrv. — 15.192 mil. EUR-a; RH — 47.543 mil. EUR-a), nakon kojeg je, zbog
vrhunca gospodarske krize, doslo do pada BDP-a. BDP RH i BDP Jadranske Hrvatske u razdoblju nakon
2008. godine trajno pada, dok je BDP PGZ u prvim godinama nakon vrhunca krize padao, da bi u
2011.i2012. godini ostvario rast (0,79% i 0,27%) u odnosu na prethodnu godinu.”

Primorsko-goranska Zupanija ostvarila je veéi bruto domacdi proizvod po glavi stanovnika (13.110 EUR-
a) od svih Zupanija Jadranske Hrvatske u 2012. godini. Ostvareni BDP po glavi stanovnika visi je od
prosjeka RH, dok BDP po stanovniku Zupanije &ini tek 49% prosje¢nog BDP-a po stanovniku na razini
EU-27 (26.613 EUR-a u 2012. godini). U cijelom promatranom razdoblju, BDP Zupanije je visi od
prosjeka RH i Jadranske Hrvatske. Dva najveca rasta BDP po stanovniku ostvareni su 2005. (14,09%) i
2008. (12,17%) godine, dok je najveci pad ostvaren 2009. godine u svim promatranim jedinicama. U
posljednje tri godine BDP po stanovniku PGZ raste po brzoj stopi od BPD-a Jadranske Hrvatske i RH.

* Ne raspolaZemo s podacima o BDP-u po upanijama za 2013. i 2014. godinu, ali s obzirom na nacionalni trend rasta BDP-a, oekuije se i

rast BDP-a u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
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Bruto dodana vrijednost

Osnovna obiljeZja strukture gospodarstva Primorsko-goranske Zupanije utvrduju se prema udjelu
pojedinih djelatnosti u ostvarenoj bruto dodanoj vrijednosti (BDV), odnosno indeksom specijalizacije
koji mjeri udio neke djelatnosti u ukupnom gospodarstvu Zupanije. Bruto dodana vrijednost (BDV)
apsolutna je vrijednost koja pokazuje monetarne transakcije svih sudionika na trzistu u jednoj godini.
Primorsko-goranska Zupanija je u 2012. godini ostvarila bruto dodanu vrijednost od 24.698 milijuna
kuna, Sto je rast od 11,97 postotnih poena u odnosu na 2007. godinu kada je ostvarena BDV iznosila
21.741 milijuna kuna. PGZ je u cijelom promatranom vremenskom razdoblju zadrzala udio od oko 8%
ukupno ostvarenog BDV-a Republike Hrvatske s tendencijom rasta. Bruto dodana vrijednost je 2012.
godine u PGZ bila najveca u preradivackoj industriji, rudarstvu, vadenju te ostalim industrijama te je
iznosila 32,63% ukupne BDV u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Slijede djelatnosti Trgovina na veliko i
malo, prijevoz i skladiStenje, smjestaj, priprema i usluZivanje hrane s 21,22%, Javna uprava i obrana,
obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi s 12,09% te Poslovanje nekretninama s
11,84% udjela u ukupnoj BDV na razini Zupanije. Ostale djelatnosti ostvarile su bruto dodanu
vrijednost manju od 10% ukupne bruto dodane vrijednosti PGZ.

U razdoblju od 2008. do 2012. godine zabiljeZzeno je povecanje udjela Preradivacke industrije,
rudarstva, vadenja te ostalih industrija za viSe od 14 postotnih poena u 2012. godini, u odnosu na
2008. godinu, dok je djelatnost Gradevinarstvo smanjila svoj udio u ukupnom BDV-u u 2012. godini
za gotovo 5 postotnih poena u odnosu na 2008. godinu. Djelatnost Trgovina na veliko i malo smanjila
je svoj udio za 6 postotnih poena u 2012. godinu u odnosu na 2008. godinu. Ostale djelatnosti su
svoje udjele u BDV-u Zupanije zadrzale na otprilike istoj razini. VaZno je napomenuti da se unato¢
malom udjelu djelatnosti Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u BDV-u u 2008. godini (1,38%), taj udio
dodatno smanjio u 2012. godini, kada je dosegnuo 1,12% ukupnog BDV-a Zupanije. U strukturi BDV-a
PGZ u 2012. godini, u odnosu na 2008. godinu povecao se udio sekundarnog sektora za 10,13
postotna poena, te se smanjio udio tercijarnih djelatnosti za 8,31 postotna poena, dok je struktura
BDV-a na razini RH ostala otprilike ista.

Zaklju€éno, Primorsko-goranska Zupanija je specijalizirana u djelatnostima preradivacka industrija,
gradevinarstvo, trgovina, turizam te poslovanje nekretninama, dok je u djelatnosti poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo najmanji indeks specijalizacije Zupanije. Zabrinjavajuce je kretanje u stru¢nim,
znanstvenim i tehnickim djelatnostima, kao i u informacijama i komunikacijama jer su to djelatnosti
koje bi trebale u buduénosti osigurati gospodarski rast te razvoj na znanju utemeljenog gospodarstva
i drustva. Naime, u razdoblju od 2008. do 2012. godine zabiljeZzeno je smanjenje udjela djelatnosti
struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti s 8,02% u 2008. godini na 6,47% u 2012. godini, te
djelatnosti informacije i komunikacije s 4,12% u 2008. godini na 2,58% u 2012. godini u bruto
dodanoj vrijednosti Zupanije.

Primorsko-goranska Zupanija ubraja se u ekonomski najrazvijenije Zupanije u Republici Hrvatskoj,
promatrajucdi ukupno ostvaren bruto domaci proizvod, bruto domaci proizvod po stanovniku, kao i
udio bruto dodane vrijednosti Zupanije u ostvarenom BDV-u Republike Hrvatske. Prostor za razvoj
Zupanije vidi se u daljnjem jacanju udjela djelatnosti koji bi trebali povecati konkurentnost
cjelokupnog gospodarstva, a isto tako omoguciti njezin odrZivi razvoj (preradivacka industrija,
turizam, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo).

Vanjskotrgovinska bilanca

Vanjskotrgovinska bilanca (VTB) vazan je pokazatelj koji utjeCe na ukupni bruto domadi proizvod
pojedine regije ili drzave u cjelini, a pokazuje razliku izmedu uvoza i izvoza. U posljednjih nekoliko
godina recesija i loSe stanje u gospodarstvu negativno su utjecali na robnu razmjenu Republike
Hrvatske s inozemstvom. Podaci o vanjskotrgovinskoj bilanci u promatranom petogodiSnjem
razdoblju na razini RH i PGZ pokazuju oscilacije u kretanju izvoza i uvoza, $to odgovara ostalim
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ekonomskim kretanjima uzrokovanim svjetskom gospodarskom krizom te recesijom koja je poslije
nje uslijedila. Podaci koji se odnose na RH odraZavaju izrazito negativnu vanjskotrgovinsku bilancu u
razdoblju od 2008. do 2012. godine. Saldo VTB Primorsko-goranske Zupanije oscilira u promatranom
vremenskom razdoblju te je u 2008. godini ostvario najve¢u negativnu vrijednost (-465.007 mil. EUR-
a), dok se u 2012. godini negativni saldo VTB znacajno smanjio u odnosu na 2007. godinu, kao
posljedica smanjenog uvoza (pad za 28,27 postotnih poena u odnosu na 2007.) i povec¢anog izvoza
(rast od 29,16 postotnih poena u odnosu na 2007.).

U promatranom razdoblju udio izvoza Zupanije u ukupnom izvozu RH kretao se od 4,71% u 2007.
godini, do najvisih 6,11% u 2011. godini, da bi se u 2012. godini opet smanjio (5,56%). Primorsko-
goranska Zupanija sudjeluje u izvozu RH s 5,56% te se nalazi na 4. mjestu Zupanija po udjelu u
ukupnom izvozu, dok po uvozu roba i usluga sudjeluje sa svega 3,49% u uvozu RH. Promatrajuci uvoz
i izvoz Zupanije i Republike Hrvatske 2012. godini u odnosu na baznu 2007. godinu, ocigledno je da se
izvoz Zupanije povecavao brie u odnosu na izvoz RH, kao i §to je uvoz Zupanije padao brie u odnosu
na uvoz RH.

U promatranom razdoblju najvedi uvoz i izvoz imala je mikroregija Priobalje, dok na medunarodnom
trziStu najmanje sudjeluje mikroregija Otoci. U posljednje tri godine izvoz Gorskog kotara raste po
vecoj stopi od izvoza preostalih mikroregija, izvoz mikroregije Priobalje oscilira, dok izvoz mikroregije
Otoci pada u promatranom razdoblju. Gorski kotar je jedina mikroregija koja ostvaruje pozitivni saldo
vanjskotrgovinske bilance u svih pet promatranih godina, dok preostale mikroregije imaju trajno
negativan saldo. Najznadajnija izvozna djelatnost PGZ jest preradivacka industrija, poglavito
brodogradnja, prerada drva i proizvodnja od drva i pluta (9,9%) te proizvodnja osnovnih
farmaceutskih proizvoda (16,8%). Ove industrije u posljednje dvije godine dale su znacajan doprinos
u pobolj$anju pokrivenosti uvoza izvozom u Zupaniji. Najvaznije uvozne grane PGZ u 2013. godini su
proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava (40,48%), proizvodnja izradenih metalnih proizvoda
(17,58%) te proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda (8,24%).

U gospodarstvu PGZ-a, usprkos snaznom razvoju preradivacke industrije te visokoj orijentiranosti na
izvoz, djelatnosti brodogradnje, drvne i farmaceutske industrije, joS uvijek postoji mjesta za njihov
daljnji razvoj, kao i za razvoj sinergije izmedu njih i drugih grana preradivacke industrije. Primjerice,
uvoz izradenih metalnih proizvoda znacajno bi se smanjio kad bi se na razini Zupanije poticala
specijalizacija metalopreradivacke industrije na izradu proizvoda za Zupanijska, ali i ostala hrvatska
brodogradilista. Na razini PGZ nuZno je poticati specijalizaciju pojedinih industrija prema onim
granama koje ¢ine okosnicu i predvodnicu u razvoju gospodarstva Zupanije, ¢ime ce se smanijiti
uvozna ovisnost Zupanije te potaknuti viastita proizvodnja. Potrebno je uloZiti napore u poboljsanje
poslovnog okruZenja koje ce aktivno pridonijeti jacanju poduzetnickih aktivnosti i Sirenju njihovog
spektra. Poticanjem diversifikacije ostvarit ¢e se pozitivni ucinci na povecanje ponude proizvoda i
usluga i postici veca otpornost sustava na iznenadne, nepredvidive trZiSne promjene. Specijalizacijom
za proizvodnju onih proizvoda za koje postoje razvijeni temeljni &imbenici proizvodnje PGZ nece imati
odgovarajucu konkurenciju iz uvoza.

Izravna strana ulaganja

Strana ulaganja moguci su izvor poboljSanja znanja i rasta, odnosno konkurentnosti te kao specificni
eksterni izvor financiranja sastoje se od kapitala, ali i know-how stranoga izravnog investitora. RH ima
izrazito nepovoljnu strukturu izravnih stranih ulaganja u kojem prevladavaju ulaganja u djelatnost
financijskog posredovanja s 31,90%, zatim u trgovinu na veliko i posredovanje u trgovini s udjelom od
9,78%, dok se ulaganja u proizvodne djelatnosti nalaze tek na 5. (proizvodnja koksa i naftnih
derivata), 6. mjestu (proizvodnja kemikalija i kem. proizvoda) i 9. mjestu (proizvodnja ostalih
nemetalnih mineralnih proizvoda). Struktura izravnih inozemnih ulaganja u PGZ znatno je
nepovoljnija od strukture na razini Republike Hrvatske. Naime, priblizno polovica svih izravnih stranih
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ulaganja u Zupaniju odlazi na djelatnost Financijsko posredovanje (49,89%), dok se na proizvodne
djelatnosti odvaja 1,01% ukupnih ulaganja.

U razdoblju od dvadeset godina (1993.-2013.) Primorsko-goranska Zupanija je ostvarila 1.710 milijuna
EUR-a ukupnih stranih ulaganja. Prema statistici inozemnih izravnih ulaganja po djelatnostima u
Primorsko-goranskoj Zupaniji, u promatranom razdoblju najviSe ulaganja bilo je u bankarski sektor
(49,8% ili 800,4 milijuna EUR-a), poslovanje nekretninama 16,28% ili 261,2 milijuna EUR-a i vlasni¢ka
ulaganja u nekretnine 11,28%, odnosno 181 milijun EUR-a. Takva kretanja negativno utjecu na
gospodarski rast PGZ, a promjena investicijske klime postaje vazan ¢imbenik razvoja gospodarstva.
Rasporedenost izravnih stranih ulaganja po Zupanijama Republike Hrvatske je iznimno nepovoljna jer
se vise od 70% svih izravnih stranih ulaganja odnosi na Grad Zagreb. PGZ se sa 6,37% nalazi na
drugom mjestu, dok 13 Zupanija imaju udio u ukupnim izravnim ulaganjima manjim od 1%. Ovakva
neuskladena ulaganja na razini Zupanija i po sektorima djelatnosti, rezultirala je neujedna¢enom
gospodarskom razvijenosti Zupanija, nedostatnim investiranjem u preradivacku industriju te niskom
razinom ulaganja u razvoj.

Preduvjet za priljev izravnih i stranih investicija u Hrvatsku, a time i u PGZ, predvidivo je u zakonskom i
institucionalnom smislu okruZenje koje ce poticati greenfield investicije i ujednacen gospodarski razvoj
Zupanija. Ulaganje u istraZivanje i razvoj namece se kao prioritet za uspjesan razvoj i povecanje
konkurentnosti poslovnih subjekata u Zupaniji. Poticanjem razvoja industrijskih grana koje stvaraju
kompleksne proizvode utjece se i na formiranje proizvodnih i usluznih lanaca koji sudjeluju u stvaranju
finalnog proizvoda te se na taj nacin ostvaruju multiplicirajuci pozitivni efekti na gospodarstvo u
cjelini.

TrZiste rada

Prosjecna godiSnja stopa registrirane nezaposlenosti u Primorsko-goranskoj zupaniji u 2013. godini
iznosila je 17%, dok je na razini Hrvatske iznosila 17,50%, Sto znaci da se stopa nezaposlenosti u
Zupaniji nalazila neznatno ispod prosjeka Republike Hrvatske. PGZ je u 2013. godini imala cetvrtu
najnizu stopu nezaposlenosti, ispred nje su bili Grad Zagreb (10,80%), Istarska Zupanija (12,60%) i
Varazdinska Zupanija (16,90%). U razdoblju od 2009. do 2013. godine, zabiljeZzeno je povecanje
prosjecne godidnje stope nezaposlenosti u svim zupanijama. Na podruéju PGZ stopa nezaposlenosti u
2013. godini povecala se za 5,4 postotnih poena u odnosu na 2009. godinu, dok je najveée povecanje
stope nezaposlenosti imala Brodsko-posavska Zupanija (10,80 postotnih poena). Zupanija u cijelom
promatranom razdoblju ostvaruje viSu stopu nezaposlenosti u odnosu na EU-27. RH ima niZu stopu
nezaposlenosti u odnosu na PGZ u razdoblju od 2009. do 2011. godine, da bi u 2012. i 2013. godini
Zupanija imala niZu prosjeénu godi$nju stopu nezaposlenosti.

Krizno razdoblje nakon 2008. godine obiljeZzavaju masovna otpustanja radnika, a kretanje broja
nezaposlenih ima trend rasta. lako se broj nezaposlenih blago smanjio u 2011. godini, nepovoljna
ekonomska situacija u Hrvatskoj i na stranim trzistima koja imaju utjecaj na gospodarstvo Zupanije
djelovala je negativno na broj nezaposlenih koji je u 2012. godini dosegao najvisu razinu u posljednjih
8 godina (18.453).

U ukupnoj nezaposlenosti, najbrojniju skupinu na podrucju Primorsko-goranske Zupanije ¢ine mladi
do 29 godina (31%), Sto ukazuje na jedan od najvecih problema gospodarstva Primorsko-goranske
Zupanije, ali i Republike Hrvatske, ¢ija stopa nezaposlenosti mladih do 29 godina iznosi 33,65%, dok
prosjek EU-28 iznosi 23,4%. Ovdje se prvenstveno istiCe potreba za uskladivanjem programa
strukovnog obrazovanja s potrebama gospodarstva i interesima ucenika i studenata na nacin koji ¢e
omoguciti stjecanje relevantnih znanja i vjeStina koje su trazene na trzisStu rada te koje ¢e im
omoguciti zaposljavanje. Drugu ranjivu skupinu nezaposlenih ¢ine ljudi od 50-59 godina (25%), zatim
slijedi dobna skupina 30-39 godina (21%) te dobna skupina 40-49 godina (18%). Prema razini
obrazovanja, odnosno kvalifikacijskoj strukturi, u 2013. godini najvise je nezaposlenih (30,87%)
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zavrsilo srednju Skolu za zanimanja do 3 godine i Skolu za KV i VKV radnike, dok se na drugom mjestu
nalaze nezaposleni sa srednjom Skolom za zanimanja u trajanju od 4 i vise godina (26,65%). Zavrsenu
osnovnu Skolu imalo je 16,39% nezaposlenih iz evidencije, dok je 5,53% osoba bez Skole ili s
nezavréenom osnovnom $kolom. U PGZ je ukupno 21,92% (4.234 osoba) nezaposlenih osoba s
najvise zavrSenom osnovnom Skolom, odnosno bez zanimanja i kvalifikacija, Sto je negativan podatak
jer se takve osobe ubrajaju u teSko zaposljivu radnu snagu. Udio nezaposlenih osoba s viSom i
visokom struénom spremom u 2013. godini ukupno iznosi 16,97%, Sto je za viSe od 5 postotnih poena
vise od prosjeka Republike Hrvatske (11,89%). Navedeni podatak je zabrinjavajuc¢i ako se uzme u
obzir da je u Zupaniji oko 20% stanovnistva visoko obrazovano.

Na podrucju Republike Hrvatske u oZujku 2012. godine bilo je ukupno 1.148.525 zaposlenih. Taj broj
u sebi ukljuéuje zaposlene u poduze¢ima, u obrtima i slobodnim zanimanjima te zaposlene u
drzavnim javnim poduzec¢ima. U razdoblju od 2008. do 2013. godine ukupan broj zaposlenih u
Hrvatskoj trajno opada, a ista takva kretanja prate i PGZ. Ukupan broj zaposlenih je u 2012. godini
iznosio 107.086, dok je u 2011. godini iznosio 115.523 osobe. Nadalje, u oZujku 2012. godine na
podruéju Zupanije evidentirano je 87.612 zaposlenih u pravnim osobama $to je pad od 8,94 postotnih
poena u odnosu na isto razdoblje u 2008. godini. Promatrajuci broj zaposlenih po djelatnostima u
pravnim osobama, najviSe zaposlenih u 2013. godini bilo je u djelatnosti Trgovina na veliko i malo
(15,77%), a zatim u djelatnosti Preradivacka industrija (14,81%). Najmanje zaposlenih u pravnim
osobama u 2013. godini je u djelatnosti Rudarstvo i vadenje (0,04%).

U distribuciji zaposlenih u pravnim osobama prema starosti, najvise je bilo zaposlenih u dobnoj
skupini 50-54 godina (15%), potom u skupini 35-39 (13,7%) i 30-34 godine (13,5%), dok obrazovna
struktura pokazuje da najvedi broj zaposlenih ima zavrSeno srednje (48%), i visoko obrazovanje
(20%), a najmanje zaposlenih ¢ine polukvalificirani i visokokvalificirani radnici (2% svaka skupina).

Stopa zaposljavanja je u 2012. godini u Primorsko-goranskoj Zupaniji iznosila samo 28,8%, Sto znaci
da se zaposlilo vise od jedne Cetvrtine nezaposlenih osoba koje su traZile zaposlenje tijekom godine.
Prema podacima Eurostata, godisnja stopa zaposlenosti na razini EU-27 u 2012. godini iznosila je
68,5%, dok je na razini RH iznosila 55,4%. Primorsko-goranska Zupanija je u 2012. godini imala stopu
zaposlenosti od 60,4%, pet postotnih poena visu od RH, ali i 8,1 postotnih poena niZu od prosjeka
zemalja EU-27.

Na razini Primorsko-goranske Zupanije u oZujku 2011. godine osnovano je Lokalno partnerstvo za
zaposljavanje Cijim se djelovanjem planira uspostaviti mehanizam koji ¢e osigurati bolji proces
razvoja politika trziSta rada usmjerenog na regije. No, trenutni uvjeti na trZistu rada, visoka ponuda
radne snage i slaba potraznja za radnom snagom, onemogucavaju njegovo ucinkovitije djelovanje.

Sezonsko zaposljavanje u turizmu u Primorsko-goranskoj Zupaniji jedan je od nacina privremenog
ublaZavanja nezaposlenosti na razini Zupanije. Na podrudju Zupanije u 2012. godini zaposleno je
ukupno 2.738 sezonskih radnika (domicilnog stanovnistva), dok je u 2013. godini zaposleno njih
2.904, sto je povecanje od 166 radnika, ili 6,06%. Takoder, u 2013. godini zaposleno je 2.883 radnika
iz drugih Zupanija, ili 49,8% od ukupnog broja sezonskih radnika zaposlenih u PGZ. Podaci o
sezonskom zaposljavanju ukazuju na povecanje potrebe za radnicima iz sezone u sezonu. Najveci broj
sezonskih radnika zaposlen je u travnju, svibnju i lipnju, dok je prosinac mjesec koji tradicionalno
zaposljava najmanje radnika.

Jedan od problema obrazovne neuskladenosti je i neiskoristenost znanja i vjestina stecenih
obrazovanjem na radnom mjestu. Hrvatski zavod za zapoSljavanje proveo je analizu i prognozu
potreba trzista rada u PGZ za pojedinim kvalifikacijama te izradio Preporuke za obrazovnu upisnu
politiku i politiku stipendiranja u 2014. godini.

Obrazovni programi u kojima treba povedati broj upisanih i stipendiranih uéenika ili studenata na
podru¢ju PGZ obuhvaéa: trogodiénji srednjoskolski (CNC operater, monter/-ka suhe gradnje,
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krovopokrivaé/-ica); Cetverogodisnji srednjoskolski (ekoloski tehnicar/-ka); sveudilisni studij
(strojarstvo, elektrotehnika, racunarstvo, rehabilitacija, logopedija, farmacija i socijalna pedagogija).
Obrazovni programi u kojima bi trebalo smanijiti broj upisanih i stipendiranih ucenika ili studenata na
podrué¢ju PGZ obuhvada: trogodignji srednjoskolski (prodavaé/-ica, autolimar, fotograf/-kinja, frizer/-
ka); cetverogodisnji srednjoskolski (ekonomist/-ica, upravni referent/-ica, hotelijersko-turisticki
tehnicar/-ka, dizajner odjece, grafi¢ki urednik-dizajner, tehnicar za logistiku i $pediciju); strucni studij
(upravni studij, poduzetnistvo); sveucilisni studij (poslovna ekonomija, pravo, likovna pedagogija,
primijenjena umjetnost, logistika i menadZment u pomorstvu i prometu, hrvatski jezik i knjizevnost,
filozofija).

TrZiste rada u Primorsko-goranskoj Zupaniji oznaluje s jedne strane manjak radnih mjesta i velika
nezaposlenost, a s druge nedostatak radnika u pojedinim djelatnostima. Istodobno, mladi ljudi tesko
nalaze odgovarajuci posao na neodradeno vrijeme, a velik je i broj obeshrabrenih i slabo motiviranih
ljudi koji su dugotrajno nezaposleni. PGZ karakterizira nepovoljina ekonomska struktura u kojoj je vise
stanovnika ekonomski neaktivno nego sto ih je prijavljeno, a usprkos Ccinjenici Sto je stopa
nezaposlenosti niZa od prosjeka RH, velik je broj nezaposlenih mladih osoba do 29 godine.
Neodgovarajuca situacija u obrazovnom sustavu te njegova neuskladenost s potrebama trZista rada
uz trenutno stanje u gospodarstvu, smatra se glavnim uzrocima velikog broja nezaposlenih te je
potrebno djelovati u smjeru smanjivanja tog jaza.

Pravni subjekti u PGZ

U Republici Hrvatskoj u 2013. godini ukupno je registrirano 274.714 pravnih subjekata (147.594
aktivnih). Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije u 2013. godini djeluje ukupno 22.344
registriranih pravnih osoba, koji ¢ine 8,13% svih hrvatskih poduzetnika. Prema teritorijalnoj
rasporedenosti registriranih pravnih osoba, Primorsko-goranska Zupanija nalazi se na trecem mjestu
pravnih subjekata, odmah poslije Grada Zagreba (87.879) i Splitsko-dalmatinske Zupanije (32.760).
Od ukupno registriranog broja pravnih osoba u Primorsko-goranskoj Zupaniji u 2013. godini, njih
12.898 ili 57,72% je aktivno, od Cega je najvedi broj aktivnih pravnih osoba zastupljen u sljedeéim
djelatnostima: Trgovini na veliko i na malo (22,44%), Ostale usluzne djelatnosti (9,73%), Strucne,
znanstvene i tehnicke djelatnosti (11,64%), Gradevinarstvo (11,80%) i Preradivacka industrija
(9,53%).

U strukturi registriranih i aktivnih pravnih osoba prema podrucjima NKD-a nije doslo do znacajnije
promjene u strukturi djelatnosti u posljednjih pet godina (2009.-2013.).

Financijski rezultati poduzetnika u Zupaniji

Prema Registru godisnjih financijskih izvjestaja koji objavljuje Financijska agencija (FINA), u Republici
Hrvatskoj je 101.191 poduzetnika predalo godisnje financijske izvjestaje (GFI) za 2013. godinu, $to je
porast od 3.937 poduzetnika, ili 4,04% u odnosu na 2012. godinu.

GFI za 2013. godinu predalo je 9.011 poduzetnika u PGZ, §to je porast od 33,08% u odnosu na 2005.
godinu, kada ih je predalo 6.771. Ukupni prihodi poduzetnika u 2013. godini veéi su za 5,86% u
odnosu na 2005. godinu, dok su ukupni rashodi vedéi za 5,56%.

Promatrajudi teritorijalni ustroj Republike Hrvatske, Primorsko-goranska Zupanija s ostvarenom neto
dobiti od 1,5 milijardi kuna nalazi se na 4. mjestu hrvatskih Zupanija, odmah poslije Grada Zagreba
(16 milijardi kuna), Splitsko-dalmatinske Zupanije (2,5 milijardi kuna) i Istarske Zupanije (1,8 milijardi
kuna). Dvije djelatnosti koje se isticu po udjelu u ukupnom prihodu u cijelom razdoblju su Trgovina na
veliko i malo te Preradivacka industrija. Vazno je istaknuti da Trgovina na veliko i malo ocigledno
smanjuje svoj udio u ukupnom prihodu u cijelom promatranom razdoblju (4,09%), dok Preradivacka
industrija povecava svoj udio do 2012. godine (0,63% u odnosu na 2010.), da bi se u posljednje dvije

ANALIZA | OCJENA STANJA-SAZETAK



Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

godine ostvario pad od 5,88 postotnih poena u 2013. godini u odnosu na 2011. godinu. Ostale
djelatnosti ostvaruju udio u ukupnom prihodu manji od 10%. Nositelji ukupnog prihoda u Primorsko-
goranskoj Zupaniji su poduzetnici preradivacke industrije i trgovine na veliko i malo koji zajedno
ostvaruju 56,41% ukupnog prihoda. Podrucje djelatnosti u kojem se ostvaruju znatniji prihodi su i
gradevinarstvo, prijevoz i skladiStenje, stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti te djelatnosti
pruzanja smjestaja i ugostiteljstvo s 30,98% ukupnog prihoda u 2013. godini. Dobit veca od gubitka
ostvarena je u 13 podrucja djelatnosti, dok je u 5 podrucja djelatnosti gubitak vrijednosno nadmasio
dobit. Najvedi pozitivni financijski rezultati ostvareni su u preradivackoj industriji (955 milijuna kuna) i
u struénim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima (164 milijuna kuna), a znacajnu dobit ostvarila je i
trgovina na veliko i malo. U 2013. godini od ukupno 9.011 poduzetnika u PGZ, njih 5.359 (59,47%) je
poslovalo s dobiti, dok je njih 3.652 (40,52%) poslovalo s gubitkom.

Ukupna vrijednost investicija u dugotrajnu imovinu u 2012. godini iznosi 3.615 milijuna kuna, $to je za
12,33% viSe nego u istom razdoblju 2011. godine. U razdoblju od 2008. do 2010. godine doslo je do
pada ulaganja u dugotrajnu imovinu kao posljedica smanjene ukupne gospodarske aktivnosti. U
2011.i2012. godini doslo je do oporavka trZista te time rasta ulaganja u dugotrajnu imovinu.

Pregled po djelatnostima

Analizirajuéi osnovne pokazatelje (udjel djelatnosti po NKD-u u BDV-u Zupanije, broj zaposlenih po
djelatnostima, broj aktivnih pravnih osoba po djelatnostima, ukupno ostvareni prihodi i dobit prema
podru¢jima djelatnosti), zakljuéeno je da su u Zupaniji najznacajnije sljedece djelatnosti: Trgovina na
veliko i malo, Preradivacka industrija, Gradevinarstvo, Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti,
Prijevoz i skladistenje te Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane.

Djelatnosti trgovine na veliko i malo, kao najzastupljenija skupina djelatnosti u 2013. godini u
ukupnom broju zaposlenih (15.656; 15,22%) i ukupnom broju aktivnih pravnih osoba (2.894; 22,4%),
nalazi se na drugom mjestu po udjelu u BDV-u Zupanije, te je unato¢ padu aktivnosti zadrzala prvo
mjesto u ukupno ostvarenom prihodu Zupanije s udjelom od 37,94% (11,5 mird. HRK).

Unato¢ ostvarenom padu ukupnih prihoda 2013. godine (18,88%), preradivacka industrija je druga
najzastupljenija djelatnost u PGZ po ostvarenom ukupnom prihodu (18,47%), u kojoj djeluje 1.229
aktivnih pravnih osoba i 14.582 zaposlene osobe (14,17%) te ostvaruje najve¢u dodanu vrijednost u
PGZ (32,62% u 2012.). Najjace industrijske grane u Zupaniji su brodogradnja, koju su ekstremno
konkurentsko okruZzenje i problemi u poslovanju doveli na rub opstanka, te drvna industrija koja
razvojno stagnira. Ovu skupinu djelatnosti karakteriziraju problemi nedovoljnog stupnja povezanosti i
klasterizacije poduzetnika i nedovoljna razina ulaganja u istraZivanje i razvoj.

Godisnji pad ukupnih prihoda 2013. godine od 1,54% i udio od 9,92% u ukupnim Zupanijskim
prihodima, na treée mjesto po ostvarenim prihodima smjesta djelatnosti prijevoza i skladistenja koje
zaposljavaju 8.835 djelatnika u 504 aktivne pravne osobe, dok se sektor gradevinarstva, u kojem je u
1.522 aktivne pravne osobe zaposleno 7.430 djelatnika, nasao na cetvrtom mijestu s udjelom od
7,99%. Gradevinarstvo u Zupaniji, osim velikog pada gospodarske djelatnosti zbog sloma trzista
nekretnina i pada ulaganja, obiljeZzavaju problemi neodgovarajuce klasterizacije i propadanja malih
gradevinskih tvrtki, te nedostatak odgovaraju¢e zakonske regulative, te poja¢ana medunarodna
konkurencija zbog ulaska Hrvatske u EU.

Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane u Primorsko-goranskoj Zupaniji, koja u
1.015 aktivnih pravnih subjekata zaposljava 8.467 djelatnika (8,23% ukupnog broja zaposlenih),
ostvarila je ukupni prihod od 2,146 mird. kuna u 2013. godini (7,06% ukupnih prihoda PGZ), §to je
godisnje povecanje od 19,76%. Prema podacima DZS, u Republici Hrvatskoj je u 2013. godini
ostvareno 12.441.476 milijuna dolazaka, od c¢ega je 19,13% ostvareno na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije. Sto se ti¢e strukture noéenja u Zupaniji, 91% nocenja (11.450.720) ostvarili su
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strani turisti. NajvaZznija emitivna turisticka trziSta su Njemacka (30,48%), Slovenija (15,60%), Austrija
(11,88%) i Italija (10,31%). U razdoblju od 2005. do 2013. godine povecan je smjestajni kapacitet
Zupanije pa se tako broj postelja u hotelskom smjestaju povecao za 1.702 postelje, u kampovima za
6.554 postelje, dok se u obiteljskom smjeStaju smanjio za 2.394 postelje. Promatrajucéi podrucje
Jadranske Hrvatske i konkurentnih hrvatskih Zupanija, moze se zakljuciti da se podrucje Primorsko-
goranske Zupanije nalazi na drugom mjestu po broju ostvarenih nocenja i dolazaka turista, odmah
poslije Istarske Zupanije. Unatoc¢ izvanrednoj geografsko-reljefnoj konfiguraciji, odlicnim klimatskim
uvjetima te bogatoj kulturnoj bastini, potencijal kvalitete turisticke ponude PGZ nije ispunjen. U
prvom redu to se odnosi na raspolozZivost hotelskog smjeStaja visoke kategorizacije te kvalitetu
izvanpansionske ponude, posebno izvan glavne sezone. Turizam u Zupaniji karakterizira izrazena
sezonalnost (primjerice, dok broj dolazaka turista u sijecnju, veljaci, oZujku, studenom i prosincu
2013. godine nije prelazio 50.000, u vrhuncu sezone, u kolovozu, iznosio je 688.811). Jos je znacajnija
razlika u broju ostvarenih nocenja, pa je, primjerice, u sije¢nju 2013. godine ostvareno 44.019
nocenja, dok je u kolovozu ostvareno 4.245.311 nodenja i sve je veca konkurencija. Zbog toga se
otvara potreba za privlacenjem investicija radi podizanja razine kvalitete i profitabilnosti, te za
objedinjavanjem lokalnih specifi¢nosti Zupanije u integralni turisticki proizvod koji ée svojom
raznolikos¢u, bogatstvom ponude i kvalitetom biti trziSno konkurentan.

Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti su 2013. godine zaposljavale 5.260 osoba (5,11%) u 1.501
aktivnih pravnih osoba, te su postigle dobre financijske rezultate poslovanja s godiSnjim rastom
prihoda za 34,46%.

Djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva sudjeluje sa svega 1,12% ukupnog BDV-a Zupanije, $to
ju stavlja na posljednje mjesto u Zupanijama Jadranske Hrvatske, a 2013. godine ostvaruje 147
milijuna kuna prihoda (0,48% ukupnih prihoda PGZ), §to je pad od 0,83% u odnosu na prethodnu
godinu. Unutar ove djelatnosti registrirano je 85 malih poduzetnika koji zaposljavaju 450 djelatnika.
Djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva ima marginalan ucinak na razvoj gospodarstva
Zupanije te ga je potrebno osnaZiti zbog njezine gospodarske, ekoloske i socijalne uloge u
pridonosenju odrZivom razvoju Zupanije. Glavnu prepreku razvoju poljoprivrede ¢ini nedovoljna
obrazovanost poljoprivrednika, nedovoljno razvijena infrastruktura u funkciji ruralnog prostora te
usitnjenost poljoprivrednih parcela i posjeda.

Obrtnistvo

U razdoblju od 2009. do 2013. godine broj aktivnih obrta pada na razini PGZ te ih je 2013. godine bilo
8.114, sto je pad od 11,32% u odnosu na 2009. godinu koji je sporiji u odnosu na pad na razini RH
(13,51%). Stanje obrtniStva po djelatnostima je sljedece; najvise ima usluznih obrta (3.053), a
najmanje obrta je u djelatnosti ribarstva (464). Od 2010. godine sve djelatnosti biljeze smanjenje
broja obrta, a najve¢e smanjenje u 2013. u usporedbi sa 2012. godinom ostvaruje se u djelatnosti
ugostiteljstva. Ocigledno je smanjenje broja obrta, broja radnika u obrtu i broja registriranih obrtnika.
Ovakva kretanja su prisutna u svim Zupanijama Republike Hrvatske, stoga je nuzno na nacionalnoj, ali
i Zupanijskoj razini povecati poticaje za otvaranje novih obrta te pruziti potporu.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na GOSPODARSTVO

e  Nedovoljan rast BDP

e Pad udjela odredenih djelatnosti u bruto dodanoj vrijednosti (struc¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti,
informacije i komunikacije, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo)

e  Stagnacija gospodarskog razvoja

e Nedovoljna usmjerenost poduzetnika na razvoj zasnovan na tehnologiji i inovacijama

e Neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama na trzistu rada i stanjem u gospodarstvu

e  Porast broja nezaposlenih

e  Velik udio nezaposlenih s viSom i visokom stru¢nom spremom
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Preradivacka industrija

e Nedovoljna povezanost i klasterizacija poduzeca

e Nedostatak vecih gospodarskih subjekata koji bi mogli biti nositelji rasta industrijske proizvodnje

e Tehnolosko i organizacijsko zaostajanje cijele industrije

Turizam

e  Nedostatak specificnih turistickih usluga ili proizvoda za povecanje dodane vrijednosti

e IzraZena sezonalnost turisticke ponude

e Nedovoljna specijalizacija/diversifikacija turistickih usluga i proizvoda

Prijevoz i skladistenje

e Nedovoljna iskoristenost globalne konkurentnosti Zupanijskoga prometnog pravca radi jacanja prometne
djelatnosti

Gradevinarstvo

e Nedostatak klasterizacije u gradevinarstvu

e Propadanja malih gradevinskih tvrtki

Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti

e Nedovoljna ulaganja u istraZivanje i razvoj

Poljoprivreda, sSumarstvo i ribarstvo

e ,Unosenje” alohtonih vrsta divljaci zanimljivih za komercijalni lov

e  Centralizirano upravljanje Sumama i sumskim zemljiStem

e  Usitnjenost poljoprivrednog zemljista

e  Malo kvalitetnoga poljoprivrednog zemljista

e Smanjenje ribolovnog fonda

e Nedostatak preradbenih kapaciteta u ribarstvu i poljoprivredi

Obrtnistvo

e Dugotrajni negativni trendovi i pokazatelji u obrtnistvu

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na GOSPODARSTVO

e Ojacati konkurentnost cjelokupnog gospodarstva

e  Poticati supstituciju uvoza vlastitom proizvodnjom

e  Povecati razinu izvozne orijentiranosti

e  Poticati razvoj slabije razvijenih podrucja (Gorskog kotara te Otoka)

e Izgraditi i razvijati tehnolosku infrastrukturu koja ce poduprijeti i poboljSati povezivanje poduzetnika s
istraZivackim institucijama radi brZeg i boljeg koristenja i razvijanja novih tehnologija

e Unaprijediti uvjete te ojacati kapacitete regionalne i lokalne samouprave za privliacenja domacdih i
inozemnih ulaganja te izdvajati sredstva za promoviranje Zupanije kao priviac¢ne lokacije za ulaganje

e Sustavno koristiti visokoobrazovane strucnjake za potrebe kljucnih djelatnosti

e  Uskladiti obrazovni sustav s potrebama u gospodarstvu

e  Fokusirati na identifikaciju klju¢nih djelatnosti (provodenje pametne specijalizacije)

e  Poticati poduzetnistvo radi otvaranja novih radnih mjesta

e  Poticati zaposljavanje mladih, Zena i osjetljivih skupina

Preradivacka industrija

e Razvijati i povezivati (klasteri) pojedine segmente preradivacke industrije oko uspjesnih i na tehnologiji
zasnovanih poduzeca

e  Razvijati metalopreradivacku i drvnu industriju temeljenu na proizvodima vece dodane vrijednosti

e  Povecati razinu izvozne orijentiranosti

Turizam

e  Poticati i razvijati nove strateske projekte i ulaganja u turizmu

e Ojacati kvalitetu turisticke ponude

e  Produljiti turisticku sezonu uvodenjem novih oblika turizma, po mogucnosti stvoriti preduvjete za
cjelogodisnje poslovanje turisticke djelatnosti na razini cijele Zupanije.

e  Povecati udjel domacih, autohtonih proizvoda u turistickoj ponudi

Prijevoz i skladistenje

e  Formirati ucinkovite logisticke lance

e Razvijati prometnu i logisticku infrastrukturu

Gradevinarstvo

e  Okrupniti graditeljske resurse radi zajednickog nastupa na trZistu te poticati njihovo usmjeravanje na
tehnoloski sloZenije i zahtjevnije poslove s ve¢om dodanom vrijednoscu
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e Omoguciti ucinkovitu primjenu projekata javno-privatnog partnerstva na podrudjima poput komunalnih
djelatnosti i zastite voda, na projektima poput izgradnje plinskih i vodovodnih instalacija, kanalizacije i
drugih cjevovoda, kao i na projektima komunikacijskih i energetskih vodova

e Ulagati u nove tehnologije i znanja te zaustaviti otpustanja strucne radne snage

Poljoprivreda, sSumarstvo i ribarstvo

e Ojacati poljoprivrednu proizvodnju te ju usmjeriti prema turizmu i jacanju lokalnog trzZista

e Decentralizirati upravljanje Sumama

e Lokalnoj i regionalnoj zajednici osigurati rentu od koristenja prirodnih resursa

e Aktivirati zapustena poljoprivredna zemljista

e Izgradivati infrastrukturu u funkciji razvoja ruralnog prostora

e Trajno educirati poduzetnike u ruralnom prostoru i osposobljavati ih za primjenu suvremenih tehnologija
brand Primorsko-goranske Zupanije

e Unaprijediti ekolosku poljoprivrednu proizvodnju u skladu s rastu¢im trendovima za prirodnom ekoloski
proizvedenom hranom

e Omoguciti prijenos upravljanja zemljisnim zajednicama s nacionalne razine na lokalnu

e  Zabraniti unosenja alohtone lovne divljaci

e Omoguciti okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista

e Reguliratiizlov ribe u skladu s veli¢inom ribljeg fonda

e Razvijati preradivacke kapacitete u ribarstvu i poljoprivredi

Obrtnistvo

e Povecati broj poticaja za otvaranje novih obrta

e  PruZiti potporu za razvoj postoje¢im obrtima

Poslovna i tehnoloska infrastruktura

Inovacije i nove tehnologije klju€ni su ¢imbenici gospodarskog i druStvenog razvoja danasnjice. Stoga
vecina drzava na globalnoj razini nastoji stvoriti uvjete za brzu i uspjesnu preobrazbu istrazivackih
rezultata i tehnoloskih inovacija u proizvode konkurentne na svjetskim trZisStima, potaknuti
medunarodni tehnoloski transfer te razvoj tehnoloski utemeljenih malih i srednjih poduzeca.
Proizvodne i poslovne zone klju¢an su preduvjet razvoja domaceg gospodarstva za privlacenje
ulaganja. Samo prostorno odgovarajuce infrastrukturno opremljene poduzetnicke zone omogucavaju
uspjesan rast i razvoj djelatnosti visoke dodane vrijednosti. Poticanje gospodarskih aktivnosti podize
opéu razinu razvijenosti Zupanije, poveéava standard stanovnistva, zaposlenosti i kakvoce Zivljenja,
kao i gospodarsku i demografsku ravnote?u rasta i razvoja Zupanije.

U zonama proizvodne namjene veliki su industrijski kompleksi angazirani u proizvodnji, preradivackoj
industriji, obrtnistvu i slicno, dok se u zonama poslovne namjene obavljaju manji proizvodni i
skladisni kompleksi, poput trgovina, manjih proizvodnih pogona-obrtnistva, skladiSta, servisa,
pruzatelja komunalnih usluga, i slicno. Medu postoje¢im i planiranim zonama prevladavaju male zone
koje ¢ine 77% ukupnog broja gospodarskih zona — Industrijska zona Bakar iznimka je (povrsina joj
iznosi oko 500 ha, od ¢ega je u funkciji oko 206 ha). Mikro, odnosno male zone, namijenjene su prije
svega lokalnom i regionalnom gospodarstvu. PP PGZ odredio je gospodarske zone prema njihovom
znacenju. Stoga se razlikuju gospodarske zone kao gradevine od vaznosti za RH (Poslovna zona
Miklavija, Poslovno-proizvodna zona Kukuljanovo, Proizvodna zona Rijeka, Proizvodna zona Urinj,
Proizvodna zona Omisalj) i Zupaniju (Poslovno-proizvodna zona Klana, Poslovna zona Delnice,
Poslovna zona Novi Vinodolski, Poslovna zona Kraljevica, Poslovno-proizvodna zona FuZine, Poslovno-
proizvodna zona Ravna Gora, Poslovno-proizvodna zona Vrbovsko, Poslovno-proizvodna zona Cabar),
na temelju znacenja zahvata u prostoru te prema znacenju u razvoju pojedinog dijela i cjeline
Zupanije.

Gotovo polovica proizvodnih zona je u potpunosti izgradena, dok 1/4 proizvodnih zona nije
izgradena. Nasuprot tome, svega 1/3 poslovnih zona je izgradena, dok ih gotovo polovica nije
izgradena. Vecina gospodarskih zona smjesteno je u Priobalju, odnosno oko 80% proizvodnih zona i
oko 50% poslovnih zona.
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Osnovni preduvjet za funkcioniranje poduzetnic¢kih zona jest da one budu atraktivne za potencijalne
korisnike. Buduci da eventualnoj odluci o ulasku u poduzetnicku zonu prethodi poslovno-komercijalna
kalkulacija, prostorni aspekt osnivanja poduzetnicke zone mora biti podrZan dugorocno
prepoznatljivim uvjetima poslovanja u poduzetnickoj zoni te normativno-poticajnim aspektima na
drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije postoje i dvije slobodne zone — Slobodna zona luke Rijeka i
Slobodna zona Kukuljanovo. Na podrucju Republike Hrvatske, prema podacima Ministarstva
gospodarstva, postoji 15 slobodnih zona. Splitsko-dalmatinska, Istarska i Primorsko-goranska Zupanija
su jedine Zupanije koje imaju dvije slobodne zone na podrudju Zupanije. Slobodne zone imaju
iznimno znacajan gospodarski u¢inak, naime korisnici slobodnih zona ostvaruju visok udio prihoda iz
proizvodnih djelatnosti (viSe od 50%) te se smatraju generatorom gospodarskog rasta manje
razvijenih Zupanija. Prema procjenama Ministarstva gospodarstva, planira se otvaranje 2.000-3.000
radnih mjesta u naredne 2-3 godine u slobodnim zonama u Republici Hrvatskoj.

Poduzetnic¢ke potporne institucije, kao dio sustava poduzetnicke infrastrukture na podruju Zupanije
ukljuéuju: Razvojne agencije (Rijecka razvojna agencija PORIN d.o.0., Lokalna razvojna agencija PINS
d.o.o., Regionalna energetska agencija Kvarner d.o.0.) Poduzetnicki inkubator (STARTUP Inkubator
Rijeka), Poduzetnicki centar (Poduzetnicki centar VINODOL d.o.0.), Znanstveno-tehnologijski park
Sveudilista u Rijeci d.o.0. (Step Ri), Tehnolosko-inovacijski centar Rijeka d.o.0. (TIC)*, Centar za
brdsko-planinsku poljoprivredu Primorsko-goranske Zupanije, Zakladu Sveudilista u Rijeci i Goranski
sportski centar d.o.o., Delnice.

Evidentno je da je Zupanijska poduzetnicka infrastruktura relativno razvijena, no potrebno je
unaprijediti rad poduzetnickih potpornih institucija koje ¢e posebno pruZiti potporu razvoju drustva
utemeljenog na znanju i inovacijama; njihovoj jednostavnoj komercijalizaciji i primjeni; jacanju
povezanosti izmedu gospodarstva te institucija visokog obrazovanja, znanosti i istraZivanja; jacanju
vertikalne i horizontalne povezanosti poduzetniStva. Poduzetnicke potporne institucije, kao
posrednicka tijela, trebaju biti u mogucnosti osigurati uskladenost sustava obrazovanja i potreba
gospodarstva kao i efikasan sustav razmjene ideja, znanja i tehnologija izmedu sektora.

Lokalne akcijske grupe (LAG) su partnerstva predstavnika javnog, gospodarskog i civilnog sektora
odredenoga ruralnog podrucja, osnovane s hamjerom izrade i provedbe lokalne razvojne strategije.
LAG-ovi podrZavaju i predlaZzu za sufinanciranje one projekte poljoprivrednika koji imaju svrhu
poboljsati Zivotne i radne uvjete u ruralnim sredinama. LAG-ovi takoder pomaZu hrvatskim
poljoprivrednicima u povlacenju sredstava iz fondova Europske unije. Na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije djeluju sljedeée lokalne akcijske grupe: LAG Gorski kotar, LAG Terra Liburna, LAG
Vinodol i LAG Kvarnerski otoci, koje su 2013. godine potpisale Sporazum o suradnji radi poticanja
provedbe aktivnosti LAG-ova kao temeljnih dionika provedbe lokalnih razvojnih strategija i glavnih
organizatora aktivnosti u sklopu ruralnog razvoja Zupanije. Lokalna akcijska grupa Vinodol ostvarila je
prava na financijsku potporu u 2013. i 2014. godini u maksimalnom iznosu od 900.000 kn. Preostala
tri LAG-a s podruéja Zupanije trenutno se nalaze u postupku ostvarivanja financijske potpore.

®y lipnju 2014. godine, pokrenut je prethodni postupak za utvrdivanje uvjeta za otvaranje stecajnog postupka nad duznikom Tehnolosko -
inovacijski centar Rijeka. Dakle, iako TIC i dalje pripada skupini potpornih institucija Primorsko-goranske Zupanije, u ovom trenutku nije

moguce procijeniti njegov mogu¢ doprinos razvoju poduzetnika u buduénosti.
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Razvojni problemi PGZ u odnosu na POSLOVNU | TEHNOLOSKU INFRASTRUKTURU

Poduzetnicke zone

e Neiskoristeni kapaciteti poduzetnickih zona

Poduzetnicke potporne institucije

e Nizak stupanj iskoristenosti raznih potpornih fondova i programa

e Sporost u realizaciji poslovne i tehnoloske infrastrukture kao rezultat izostanka interesa investitora za
ulaganjem

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na POSLOVNU | TEHNOLOSKU INFRASTRUKTURU

Poduzetnicke zone

e Razviti popratne gospodarske aktivnosti/djelatnosti unutar gospodarskih zona

e Razviti sektorski orijentirane poslovno-tehnoloske infrastrukture

e Unaprijediti i opremiti gospodarske zone potrebnom infrastrukturom

e  Poticati umreZavanja poslovnih subjekata unutar zona

Slobodne zone

e  Privlaciti domace i strane ulagace u Slobodne zone

Poduzetnicke potporne institucije

e Upraviljanje poslovhom i tehnoloskom infrastrukturom treba unaprijediti i prilagoditi potrebama
poduzetnika

e  Poticati malo i srednje poduzetnistvo

e Omoguciti trZisni pristup

Ocjena konkurentnosti Primorsko-goranske Zupanije

Konkurentnost Primorsko-goranske Zupanije ocjenjuje se na temelju pripadaju¢eg indeksa
razvijenosti koji je definiran kao pokazatelj stupnja razvijenosti lokalnih i Zupanijskih jedinica. Na
svjetskoj ljestvici, prema Indeksu globalne konkurentnosti Svjetskoga gospodarskog foruma,
Republika Hrvatska je u 2013. godini zauzimala 75. mjesto (od ukupno 148 zemalja), ¢ime je Hrvatska
popravila svoju konkurentsku poziciju u odnosu na prethodnu godinu (81. mjesto od ukupno 144
vrednovanih zemalja). Hrvatska se trenutno nalazi u posljednjoj prijelaznoj fazi razvoja, kako je
ocijenjeno prema dva kriterija: BDP po stanovniku i udio izvoza mineralnih dobara u ukupnom izvozu.
Naime, iz faze vodene efikasno$S¢u poslovanja koju obiljezava potreba za razvojem efikasnijih
proizvodnih procesa i kvalitetnijih proizvoda u skladu s porastom placa (efficiency — driven stage),
gospodarstvo prelazi u fazu utemeljenu na inovativnim i unikatnim proizvodima, cija proizvodnja
zahtjeva upotrebu najsofisticiranije tehnologije (innovation — driven stage). Primorsko-goranska
Zupanija, uz Grad Zagreb i Istarsku Zupaniju, pripada u posljednju, najrazvijeniju IV. skupinu kategorija
jedinica podruéne samouprave prema indeksu razvijenosti, ¢ija vrijednost indeksa razvijenosti iznosi
viSe od 125% prosjeka Republike Hrvatske. U najrazvijenijim Zupanijama izrazito prevladavaju
¢imbenici konkurentnosti obrazovanja, razvijenosti poduzetnistva i ekonomskih rezultata.

Primorsko-goranska Zupanije ne zaostaje znacajno za Gradom Zagrebom i Zagrebackom Zupanijom
na podrudju broja prijava i ishodenih patenata, promatranih kao pokazatelji inovacijske djelatnosti.
Od ukupnog broja prijava, na nacionalnoj razini uspjesno se okonca svega 19,77% prijava u prosjeku,
dok na podrucju Primorsko-goranske Zupanije taj broj iznosi 15,9%. U 2011. godini, nakon Grada
Zagreba i Zagrebacke Zupanije (88 patentnih prijava), PGZ je imala najveéi broj patentnih prijava,
ukupno 39, odnosno 17% od ukupnog broja prijavljenih patenata na podruéju RH. Prema broju
priznatih patenata, PGZ zauzima 3. mjesto, s 13 priznatih patenata, odnosno s 15% udjela u ukupnom
broju priznatih patenata.

Nadalje, oko 50% svih ulaganja u Hrvatskoj u 2009. godini odnosi se na: Grad Zagreb (s 32,9%) i dvije
Zupanije — Primorsko-goransku (9,9%) i Splitsko-dalmatinsku (7,9%).

U odnosu na 2010. godinu, regionalni indeks konkurentnosti Primorsko-goranske Zupanije u 2013.
godini povecdao se za dva mjesta na ljestvici konkurentnosti, Sto je u skladu s poveé¢anjem BDP-a po
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glavi stanovnika. Primorsko-goranska Zupanija i 2013. godine zadrZala je status jedne od
najkonkurentnijih hrvatskih Zupanija. Prema kvaliteti faktora konkurentnosti, Zupanija se nalazi medu
prvih sedam u podru¢ju osnovne infrastrukture i javnog sektora; vladavine prava; demografije,
zdravlja i kulture; obrazovanja (statisticki rang); investicija i poduzetnicke dinamike; lokalne uprave;
razvijenosti poduzetniStva; razine ostvarenih ekonomskih rezultata; marketing i menadiment;
tehnologija i inovativnost; i dinamike postizanja ekonomskih rezultata, dok su najslabiji rezultati
ostvareni na podruéju poslovne infrastrukture i obrazovanja (perceptivni rang). Na podrucju
Jadranske Hrvatske, Primorsko-goranska Zupanija je druga najkonkurentnija, odmah nakon Istarske
Zupanije. U odnosu na ostale Zupanije Jadranske Hrvatske (7), Primorsko-goranska Zupanija ostvarila
je najbolji rang u statistickom indikatoru razine ekonomskih rezultata (2), zatim slijede indikatori
Demografija, zdravlje i kultura i Razvijenost poduzetnistva (3), te Obrazovanje, Investicije i
poduzetnicka dinamika i dinamika ekonomskih rezultata (4). Zupanija je najslabije rangirana po
indikatoru Poslovna infrastruktura. Rangiranje Zupanija je provedeno na temelju vrijednosti

statistickih indikatora prikazanih u tablici 2.

Tablica 2. Vrijednosti statistickih indikatora poslovnog okruzenja i poslovnog sektora PGZ

POSLOVNO OKRUZENJE

Demografija, zdravlje i kultura

Procjena broja stanovnika

304.228 (rang 5

298.531 (rang 5)

Udio stanovnistva 25-64 u populaciji

57,69 (rang 1

55,71 (rang 1)

Migracijski saldo

5,63 (rang 6

-5,52 (rang 4)

— = |— | —

Vitalni indeks 72,60 (rang 13 68,69 (rang 12)
Doktori medicine p/c 337,65 (rang 2) 327,27 (rang 2)
Obrazovanje

Udio osoba s visom Skolom u populaciji 25-64

6.54 (rang 4)

6,54 (rang 3

Udio osoba s visokom $kolom u populaciji 25-64

13,30 (rang 2

Ukljucenost u predskolsko obrazovanje/populacija 0-4 godine

(
13,30 (rang 2)
64,24 (rang 3)

Upisani studenti/stanovnistvo 20-24 godine

53,57 (rang 2)

46,09 (rang 2

Diplomirani studenti/stanovnistvo 20-24 godine

9,47 (rang 4)

)
)
46,81 (rang 3)
)
)

6,49 (rang 2

Osnovna infrastruktura i javni sektor

Uporabljen otpad/ukupna koli¢ina

9,96 (rang 7

3,23 (rang 8)

Udio pomoc¢i u ukupnim prihodima JLPS

5,87 (rang 3

4,42 (rang 2)

Broj rijesenih predmeta po sucu

382 (rang 11

Broj nerijesenih ZK predmeta p/c

4,162,34 (rang 20

Prosjecna stopa prireza u Zupaniji

)
)
272,00 (rang 11)
)
)

3,92 (rang 7

)
2.430,90 (rang 19)
3,93 (rang 10)

Poslovna infrastruktura

Povrsina poduzetnickih zona p/c

4,3 (rang 17)

8,1 (rang 14)

Cijena vode i odvodnja (2013) (kn)

18,2 (rang 17)

Komunalne naknade za poslovni objekt, I. zona (najvisa tarifa;

kn/m?>)

138,3 (rang 20)

138,3 (rang 20)

Cijena stanova u Zupanijskom sredistu, po m?’ (kn)

15.950,0 (rang 19)

10.927,5 (rang 17)

Udaljenost aerodroma (km), Dubrovnik, Split +50, Pula, Zadar +100

165,0 (rang 16)

165,0 (rang 16)

POSLOVNI SEKTOR

Investicije i poduzetnicka dinamika

Aktivne pravne osobe — dinamika

118,21 (rang 13)

104,7 (rang 10)

Ukupne investicije prema lokaciji objekata p/c

40.159,10 (rang 3)

28.492,2 (rang 4)

Udio investicija u opremu u ukupnim investicijama prema lokaciji
objekta

34,14 (rang 10)

20,4 (rang 13)

Investicije u novu dugotrajnu imovinu MSP/ukupni prihodi MSP

7,89 (rang 5)

6,3 (rang 9)

Broj MSP p/c — dinamika

130,35 (rang 12)

102,8 (rang 17)

Razvijenost poduzetnistva

Obrt i slobodna zanimanja p/c

34,81 (rang 2)

| 31,4 (rang 2)
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Broj zaposlenih MSP p/c

15,37 (rang 4)

15,2 (rang 4)

Dobit razdoblja-gubitak razdoblja MSP/ukupni prihodi MSP

0,53 (rang 9)

0,3 (rang 5)

Ukupni prihodi MSP/stanje imovine MSP

61,90 (rang 14)

58,8 (rang 14)

Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u industriji

159,20 (rang 10)

294,0 (rang 1)

Ekonomski rezultati-razina

BDP p/c (1.000 kn/stan.) 82,00 (rang 3) 90,0 (rang 3)

Nezaposlene osobe/stanovnistvo 25-64 8,49 (rang 19) 6,2 (rang 16)

Nezaposleni 12 mjeseci i visSe/ukupno nezaposleni 47,31 (rang 8) 40,4 (rang 11)

Bruto plac¢a po zaposlenom - 7.667,0 (rang 2)

Broj zaposlenih ukupno p/c 43,52 (rang 4) 35,8 (rang 17)

Ekonomski rezultati-dinamika

Indeks BDP-a 128,93 (rang 10 97,0 (rang 5)

Broj zaposlenih u malim i srednjim poduzecima 101,33 (rang 10 96,6 (rang 10)

Nezaposlene osobe 103,2 (rang 8)

Dobit prije oporezivanja 76,67 (rang 12 109,6 (rang 8)

)
)
103,10 (rang 16)
)
)

Broj zaposlenih ukupno 105,27 (rang 21 95,8 (rang 15)

S obzirom na nepovoljne ekonomske uvjete globalnih razmjera i znatne regionalne razlike na
podrucju Republike Hrvatske, na regionalni razvoj potrebno je usmjeriti funkcionalnu politiku koja ée
rezultirati odrZivim dugorocnim rastom, restrukturiranjem k gospodarstvu utemeljenom na znanju i
inovacijama, razvojem infrastrukture, sektorskih klastera, umrezavanjem poduzetnika i institucija te
porastom Zivotnog standarda gradana.

2.6. Drustvene djelatnosti

Odgoj i obrazovanje

- Predskolski odqoj i obrazovanje

Djelatnost predskolskog odgoja sastavni je dio sustava odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci, a
financira se preteZito sredstvima proracuna lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
sudjelovanjem roditelja. U pedagoskoj godini 2013./2014. 61% djece (8.666) bilo je obuhvaceno
programima predskolskog obrazovanja sSto je manje od prosjeka EU (75%). U razdoblju od
2011./2012.-2013./2014. godine broj djece u vrti¢ima poveéao se za 1.170 korisnika. U Zupaniji
djeluje 35 ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja (21 vrti¢ ciji je osnivac JLS; 11 privatnih vrtica;
dva vjerska vrtic¢a, od kojih jedan djeluje prema Montessori programu; jedan waldorfski vrtic), koje
djelatnost obavljaju u 108 mati¢nih i podrucnih vrti¢a. Najvec¢a ustanova je Djecji vrti¢ Rijeka, Ciji je
osnivac¢ Grad Rijeka, a koji djeluje u pet centara s 28 podcentara i podcentrom pri Djecjoj bolnici
Kantrida. Ostali gradovi i opcine osnivaci su 21 predskolske ustanove koje djeluju u 53 maticna i
podrucna vrtiéa. Pravne, odnosno fizicke osobe osnivai su 11 ustanova predskolskog odgoja i
obrazovanja koje djeluju u 16 mati¢nih i podrucnih vrti¢a. Vjerske zajednice osnivaci su dvije
ustanove predskolskog odgoja i obrazovanja koje djeluju u pet maticnih i podrucnih vrtiéa.

- Osnovnoskolsko obrazovanje

Zupanija je osniva¢ 30 osnovnih $kola’” (od ukupno 58) koje djeluju na njezinom podru¢ju: 11 $kola na
podrucju Gorskog kotara; devet Skola u rijeCkom prstenu; Cetiri Skole na otocima; tri Skole u Liburniji;
tri Skole na vinodolskom podrucju. Grad Rijeka osnivac¢ je 23 osnovne Skole i Centra za odgoj i
obrazovanje. Grad Opatija osnivac je jedne osnovne skole, kao i Grad Mali LoSinj, dok je Grad
Crikvenica osnivac dvije osnovne $kole. U razdoblju 2009./2010.-2013./2014. ukupan broj smanjio se

U 2015. godini formirana je jos jedna 3kola, Osnovna skola Omisalj.
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za 887 ucenika (4,4% manje), dok se broj razrednih odjela smanjio za 17. Najvedi pad djece vidljiv je
na podrudju Gorskog kotara (15,1%). U proteklih 10 godina broj u¢enika u Zupaniji se smanjio za 30%.
Od ukupno 30 osnovnih $kola ¢&iji je osniva¢ PGZ, najveéi broj $kola (25) radi u jednoj smjeni, dok se u
dvije smjene radi u pet Skola. Broj ucitelja porastao je u petogodisnjem razdoblju pa je tako u sk.
godini 2012./2013. iznosio 2.032 (40 djelatnika vise nego u 2008./2009.). PGZ kroz programe iznad
minimalnoga financijskog standarda financira: program produzenog boravka za uéenike putnike (14
Skola); rad pomocnika u nastavi za ucenike s teSko¢ama u razvoju (12 skola); program za poticanje
dodatnoga odgojno-obrazovnog stvaralastva (22 skole); provedbu Zupanijske razine natjecanja,
smotri i susreta ucenika (devet skola); kreativni rad (16 skola) te manifestacija, izdavastvo i izdavacka
djelatnost (26 ustanova). Osnovno umijetnicko Skolovanje ostvaruje se u posebnim osnovnim
glazbenim i plesnim Skolama samostalno te po posebnim programima u okviru osnovnih Skola i
drugih obrazovnih i kulturnih ustanova. U Zupaniji djeluje $est osnovnih $kola za djecu s tesko¢ama u
razvoju (16 razrednih odjela, 203 ucenika). U $kolskoj 2012./2013. godini udenici 8. razreda osnovnih
gkola PGZ-a ostvarili su uspjeh koji je bolji od prosjeka RH. Od ukupno 30 osnovnih $kola kojima je
PGZ osniva¢, dvorane za tjelesnu i zdravstvenu kulturu ima 19 mati¢nih $kola (63%). Od ukupno 53
podrucne Skole, Cetiri imaju sportsku dvoranu.

- Srednjoskolsko obrazovanje

PGZ je osniva¢ svih srednjih $kola u Zupaniji, osim &etiri $kole (jedne privatne glazbene $kole, Opce
gimnazije s pravom javnosti, Salezijanske klasicne gimnazije Rijeka i Centra za odgoj i obrazovanje
Rijeka). U PGZ ukupno djeluje 34 srednje $kole, od kojih 14 8kola provodi gimnazijske programe (12
drzavnih, jedna privatna i jedna vjerska), Sest skola provodi samo gimnazijske programe, a osam $kola
provodi vise vrsta programa. Strukovne i/ili obrtni¢ko-industrijske programe provodi 16 skola. U tri
Skole provode se umijetnicki programi, a jedna Skola je za ucenike s teSko¢ama u razvoju. U gradu
Rijeci nalazi se 19 srednjih $kola koje pohadaju u&enici s podrugja cijele Zupanije i susjednih Zupanija.
Centar za odgoj i obrazovanje Rijeka jedina je ustanova na podrudju PGZ u kojoj se provodi
obrazovanje te radno i stru¢no osposobljavanje ucenika s intelektualnim teSko¢ama i ostalim
teSko¢ama u razvoju. U k. godini 2013./2014. srednjoskolske programe je pohadalo 10.612 ucenika
u 479 razrednih odjela (22 ucenika po odjelu). U razdoblju od $kolske 2009./2010. godine do $kolske
2013./2014. godine ukupan broj ucenika smanjio se za 231 (-2,1%), dok se broj razrednih odjela
povecao za 8 (1,7%). Najvedi pad broja ucenika vidljiv je na podrucju Vinodolskog podrucja (-18%) i
Gorskog kotara (-11%), dok jedino Rijecki prsten biljeZi rast broja ucenika u promatranom razdoblju
(30%). U PGZ ukupno se provodi 126 srednjodkolskih programa, od &ega 5% c¢ine gimnazijski
programi, 40% strukovni programi (4 godine), 39% strukovni obrtnicki i industrijski programi (3
godine), 6% umjetnicki programi i 10% programi za uéenike s teskoéama. U PGZ 30% ulenika pohada
gimnazijske programe, 49% cetverogodisnje strukovne programe, 18% trogodiSnje strukovne
obrtnicke i industrijske programe, a 3% ucenika pohada umjetnicke programe. Programe za ucenike s
te$ko¢ama pohada 0,26% ucenika srednjih $kola. Od ukupno 30 srednjih $kola kojima je PGZ osnivag,
dvorane za tjelesnu i zdravstvenu kulturu postoje u pet zgrada koje koristi $est $kola. PGZ je osnivaé
Eetiri samostalna uéeni¢ka doma, a dva uceni¢ka doma djeluju u sastavu srednjih $kola. Zupanija
financira i jedan Zenski ucenicki dom, ¢iji je osnivac vjerska zajednica. U skolskoj 2013./2014. godini u
ucenicke domove smjesteno je 787 korisnika te zaposleno 149 zaposlenika. Broj ucenika smjestenih u
ucenickim domovima u posljednjih 10 godina biljeZi blagi porast (4%), dok se broj zaposlenika
povecao za 8%.

Broj ucenika kao i razrednih odjela u osnovnim skolama svake godine opada, dok raste broj ucitelja. U
srednjim Skolama takoder se javlja smanjenje broja ucenika, a broj nastavnika raste. Ovo povecanje
broja ucitelja i nastavnika povecava kvalitetu obrazovanja u osnovnim i srednjim skolama.
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- Visoko skolstvo i znanost

Sveuciliste u Rijeci u svom sastavu ima deset fakulteta (Ekonomski fakultet, Fakultet za menadZment
u turizmu i ugostiteljstvu, Filozofski fakultet, Gradevinski fakultet, Medicinski fakultet, Pomorski
fakultet, Pravni fakultet, Tehnicki fakultet, UcCiteljski fakultet, Fakultet zdravstvenih studija), jednu
akademiju (Akademija primijenjenih umjetnosti) i Cetiri odjela (Odjel za fiziku, Odjel za matematiku,
Odjel za informatiku, Odjel za biotehnologiju). U sastavu SveuciliSta djeluju sastavnice Sveucilista
(Sveucilisna knjiznica u Rijeci, Studentski centar Rijeka, Tehnolosko-inovacijski centar, Zaklada
SveuciliSta u Rijeci i Znanstveno tehnoloski park), Centri i zajedni¢ke sluzbe (Centar za napredne
studije, Centar za studije, Centar za napredno racunanje i modeliranje, Centar za mikro i nano
znanosti i tehnologije, Centar za ucenje i poucavanje, Sveucili$ni savjetovalisni centar, Sluzba zastite
na radu) i Udruge (Studentski zbor, Rijecki sveuciliSni Sportski savez, Udruga "Erasmus Student
Network" Rijeka). Primorsko-goranska Zupanija, Grad Rijeka i Sveuciliste u Rijeci su 2003. godine
osnovali Zakladu SveuciliSta u Rijeci koja je ujedno i najstarija takva zaklada u Hrvatskoj.
Poslijediplomski studij organizira devet ¢lanica Sveudilista. U akademskoj 2013./2014. godini na
Sveudilistu u Rijeci studiralo je ukupno 16.026 studenata. Broj studenata je rastao do akademske
godine 2010./2011., a potom je pao zbog smanjenja upisnih kvota.

Veliki broj studenata dolazi iz drugih sredina, jer je broj upisanih studenata na 1. godinu fakulteta vise
nego dvostruko veéi od broja uéenika koji su zavrsili srednju $kolu unutar Zupanije. U 2012. godini na
Sveucilistu je strucni studij uspjesno zavrsilo 596 studenata, a sveucilisni studij 4.029 studenata. Iste
godine, titulu magistra znanosti, magistra ili specijalista steklo je 94, dok je 116 osoba steklo titulu
doktora znanosti. Akademske 2012./2013. godine na Sveudilistu u Rijeci bila je zaposlena 1.191.
osoba na temelju ugovora o radu te 487 osoba temeljem ugovora o djelu. Jedan od najvaznijih
razvojnih projekata je izgradnja SveuciliSnog kampusa na Trsatu. Prva faza izgradnje je zavrSena, a
ukupna izgradena povrsina iznosi 78.632 m? te se na Kampusu trenutno nalaze Gradevinski, Filozofski
i Uciteljski fakultet, Akademija primijenjenih umjetnosti, Cetiri sveuciliSna odjela, Znanstveno
tehnologijski park te sadrZaji za studente. U institucije izvan sustava SveuciliSta u Rijeci ubrajaju se:
Katolicki bogoslovni fakultet u Rijeci — Teologija u Rijeci, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti,
Zavod za povijesne i drustvene znanosti u Rijeci te Veleuciliste u Rijeci s pet Odjela i tri Odsjeka.

Sveuciliste u Rijeci je istraZivacko koje se potkraj 2013. nalazilo na 1.143. mjestu u svijetu, odnosno
450. mjestu u Europi. Da bi Sveuciliste moglo u potpunosti preuzeti vodecu ulogu u drustvenom i
gospodarskom razvoju, potrebno je organizaciju i istraZivacke aktivnosti podi¢i na razinu koja je
svojstvena istraZivackim sveuciliStima s visokom razinom istraZivacke aktivnosti.

- Tehnicka kultura

Temeljni zadatak tehnic¢ke kulture je podizanje razine tehnoloske pismenosti stanovniStva, osobito
mladih, Sto se odvija kroz obveznu skolsku nastavu tehnickog odgoja te ve¢im dijelom kroz oblike
izvannastavnih programa. Na podrucju Zupanije djeluje $est gradskih zajednica tehnic¢ke kulture.
Putem Zajednice tehnicke kulture Primorsko-goranske Zupanije i Saveza inovatora Primorsko-
goranske Zupanije te njihovih ¢lanova, provodi se veéina programa i aktivnosti iz djelatnosti tehnicke
kulture.

Kultura, sport i rekreacija

- Kultura

Prema podacima jedinica lokalne samouprave iz 2014. godine, na podruéju Zupanije djelovalo je
ukupno 46 javno financiranih ustanova u kulturi, od ¢ega sedam ustanova na drZavnoj razini, tri je
osniva¢ Zupanija, a 36 gradovi i opéine. U gradovima se nalazi 29 ustanova, a sedam je u op¢inama —
muzeji, galerije, kazaliSta, knjiznice, kulturni centri. Promatrano po mikroregijama: u Rijeci je Sest
ustanova, Gorskom kotaru cCetiri, u Priobalju 17, a na Otocima devet ustanova u kulturi. U 2013.
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godini na podru¢ju Zupanije djelovala su dva kinematografa (u Rijeci), iako postoji devet objekata
namijenjenih prikazivanju filmova. Broj kino-sjedala u 2012. u Zupaniji iznosio je 3.534, a broj
gledatelja 425.471. Prema podacima iz 2014. godine, na podru¢ju Zupanije djelovala je 21 narodna
knjiznica s ukupno 36.852 ¢&lana, odnosno 12,4% ukupnog stanovni$tva Zupanije. Petnaest opéina
nema knjiznicu, od kojih sedam pokriva bibliobusna sluzba. Svega pet knjiznica je dosegnulo
minimum prostornog standarda veli¢ine knjiznice u odnosu na broj stanovnika. Na podrudju Zupanije
djeluje 17 muzeja, osam zbirki te pet izlozbenih prostora. Op¢ih ili specijaliziranih muzeja na podrucju
Grada Rijeke je pet, Gorskog kotara jedan, Priobalja Sest te Otoka pet. U Priobalju je postavljeno pet
zbirki, na Otocima dvije te jedna na podrucju Gorskog kotara. Od pet izloZzbenih postava, Cetiri su u
Priobalju, a jedna na Otocima. U Zupaniji je poéetkom 2014. godine registrirano 713 udruga u kulturi.
Zupanija je osniva¢ tri ustanove: Pomorski muzej Hrvatskog primorja, Prirodoslovni muzej i Ustanova
lvan Mateti¢ Ronjgov. Na podrudju ¢itave Zupanije odriava se znadajan broj godi$njih kulturnih
dogadanja.

Pristup kulturnim aktivnostima nije ravnomjeran u svim podrudjima Zupanije, odnosno u velikoj mjeri
je koncentriran u Gradu Rijeci. Veliki dio opcina i gradova nema u dovoljnoj mjeri razvijene kulturne
institucije koje bi posluZile kao baza za poticanje razliCitih kulturnih dogadanja. Stoga je potrebno
razvijati i poticati programe udruga i privatne inicijative kako bi se podigla kvaliteta Zivota
stanovnika u tim podrucjima.

- Sport

Na podruéju Zupanije registrirano je 1.371 udruga (lipanj 2014.) kojima je sport osnovna grupa
djelatnosti (Registar udruga RH), od ¢ega 589 sa sjedistem u Rijeci (43%). Procjena je da od ukupnog
broja registriranih udruga aktivno djeluje oko 55%. Broj registriranih udruga u razdoblju od 2008. do
2014. je u stalnom porastu. Prema Registru sportskih djelatnosti, u srpnju 2014. godine u Primorsko-
goranskoj Zupaniji upisano je 515 sportskih udruga. Najveca je koncentracija udruga u Gradu Rijeci
(260), slijedi Priobalje (95), zalede (64), Otoci (51), a najmanje ih je u Gorskom kotaru (45). Razlog
nerazmjera izmedu podataka ova dva registra lezi u velikom broju neaktivnih, a prijavljenih udruga
pri Registru udruga RH. Granski Zupanijski sportski savezi okupljaju oko 82% svih aktivnih sportskih
klubova i vise od 93% svih registriranih sportasa u Zupaniji. Procjenjuje se da je oko 25.000 sportasa
ukljuéeno u aktivne trenaine procese. Krovna sportska organizacija u Zupaniji je Zajednica sportova
Primorsko-goranske Zupanije koja udruZuje sportske udruge u Zupaniji, granske sportske saveze i
gradske/opcinske sportske zajednice. Djelovanje klubova Zupanije obuhvada 79 sportova, od ¢ega su
34 olimpijska. Po brojnosti kategoriziranih sportasa (307, stanje rujan 2014.), Zupanija se nalazi na
tre¢em mjestu u Hrvatskoj. U Zupaniji djeluju 22 kluba osoba s invaliditetom i osoba oste¢enog sluha
te 85 skolskih sportskih drustava u cije aktivnosti je ukljuceno oko 5.000 ucenika osnovnih i srednjih
kola. Medu najvaznijim sportskim objektima u Zupaniji su Bazeni Kantrida, Nogometni stadion
Kantrida, Atletska dvorana Kantrida®, niz sportskih dvorana, SRC Belveder, SRC 3. maj i SRC Mlaka,
Goranski sportski centar, Regionalno sportsko-rekreacijski i turisticki centar Platak, Automotodrom
Grobnik. Na podrudju Zupanije postoji 51 nogometno igraliste, oko 80 bocalista, 20-ak jedrili¢arskih
hangara sa sportskim lu€icama, sedam streljana, 12 kuglana, veéi broj otvorenih rukometnih,
kosarkaskih i teniskih terena te sportsko-rekreativni tereni u sklopu turistickih sadrzaja. Na podrudju
Zupanije odrzavaju se velike sportske manifestacije, od kojih se njih 30-ak tradicionalno odrzavaju
vise od 30 godina.

Grad Rijeka u svom sastavu ima visoku koncentraciju sportskih objekata, sto zadovoljava potrebe
grada i okolnog podrucja, ali Gorski kotar i Otoci zaostaju u brojnosti sportskih sadrZaja. Uz iznimku
Grada Delnica, zamjetan je manjak zatvorenih sportskih objekata u Gorskom kotaru u kojem je zbog
klimatskih obiljezja oteZano bavljenje sportom i rekreacijom u zimskom razdoblju. Zbog utjecaja
klimatskih promjena, u buducnosti je moguca stagnacija zimskih sportova u goranskom podrucju.

18 4 2015. godini izgradeni su i atletska staza na Trsatu te nogometni stadion Rujevica.
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- Zdravstvo

Na podruju Zupanije 2012. godine u sustavu osnovnoga zdravstvenog osiguranja bilo je 303.200
osiguranih osoba. U 2013. godini u Zupaniji je na 100.000 stanovnika bila na raspolaganju 851
bolnicka postelja, 343 lijecnika te 126 zubnih lije¢nika. Ovaj pokazatelj je povoljniji od prosjeka RH-na
drzavnoj razini gdje je bilo na raspolaganju 590 postelja, 299 lijecnika te 74 zubna lijecnika. Na jednog
lijecnika u Rijeci dolazi 3,26 kreveta, a u Republici Hrvatskoj 3,15. Prosje¢na duzina lijecenja 2012.
godine u Zupaniji iznosila je 6,77 dana, a driavni je prosjek za klinicke bolnice 7,48. Ukupan broj
raspoloZivih bolni¢kih postelja u Zupaniji iznosi 2.555. Godi$nja zauzetost postelja je 250 dana, a
iskoristenost 68,6%.

Na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti aktivnosti provode Dom zdravlja PGZ Rijeka, Zavod za
hitnu medicinu Primorsko-goranske Zupanije (10 ispostava) i Ljekarna ,Jadran” Rijeka, a na temelju
koncesije i zdravstveni radnici u ordinacijama privatne prakse koji imaju ugovor s HZZO-om: op¢a i
obiteljska medicina (151 ordinacija), dentalna medicina (145 ordinacija) te vedi broj ordinacija,
laboratorija i ustanova drugih usmjerenja i namjena.

Na sekundarnoj razini zdravstvene djelatnosti djeluju: Psihijatrijska bolnica Rab, , Thalassotherapia“
Opatija, , Thalassotherapia“ Crikvenica, Psihijatrijska bolnica Lopaca, Ljeciliste Veli LoSinj te Dom
zdravlja PGZ (specijalisti¢ko-konzilijarna zastita — 16 ordinacija). Navedene ustanove imaju ugovor s
HZZO-om. Djelatnost sekundarne razine obavljaju i sljedece privatne ustanove, poliklinike i
ordinacije: Specijalna bolnica ,Dr. Nemec”, 38 poliklinika i 43 specijalisticke ordinacije (manji broj
ordinacija ima ugovor s HZZO).

Ustanove na tercijarnoj razini (klinicke ustanove) u vlasnistvu su drZave, a pruzaju najsloZenije oblike
zdravstvene zaStite iz specijalisticko-konzilijarnih i bolni¢kih djelatnosti te provode znanstveno-
istrazivacki rad i nastavu. To su Klini¢ki bolnic¢ki centar Rijeka i Klinika za ortopediju Lovran. Vazna
zdravstvena institucija je Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije u kojem
djeluje 9 odjela.

Radi koncentracije medicinskih ustanova u Gradu Rijeci te teritorijalne udaljenosti i slabe prometne
povezanosti otoka i Gorskog kotara (posebno u zimskom razdoblju), javijaju se problemi u dostupnosti
zdravstvene skrbi pogotovo u kontekstu specijalisticke zdravstvene skrbi u spomenutim dijelovima
Zupanije. Stoga je potrebno ojacati primarnu zdravstvenu skrb, sustav Hitne sluzbe i uloZiti dodatne
napore u preventivne aktivnosti i izobrazbu stanovnika na spomenutim podrucjima.

- Socijalna skrb

Zupanija je osnival pet ustanova, od toga Cetiri doma za starije osobe i Centra za rehabilitaciju
Fortica. Na podru¢ju Zupanije djeluje i pet privatnih domova za starije. Razvijanje sustava
izvaninstitucionalne skrbi i poticanje otvaranja privatnih domova mogu posluZziti kao rjeSenje manjka
smjestajnih kapaciteta za starije koji je evidentan u Zupaniji. U Zupaniji se nalazi 5 centara za
socijalnu skrb: Rijeka s podruinicama u Delnicama, Vrbovskom i Cabru; Opatija; Cres-Loginj;
Crikvenica s podruznicom na Rabu; Krk. Briga o djeci bez odgovarajuce roditeljske skrbi odvija se u tri
doma (Lovran; Selce; Novi Vinodolski). Dom za djecu ,Ti¢“ pruZza strucnu pomoc¢ zlostavljanoj i
zanemarenoj djeci. Na podrudju Zupanije nalaze se tri doma za populaciju djece i mladih s
odstupanjem u ponasanju: Dom za odgoj djece i mladezi Rijeka, Odgojni dom Mali LoSinj i Dom za
odgoj djece Cres. Pruzanje rehabilitacije pojedinim skupinama gradana sa specificnim zdravstvenim
problemima odvija se u sklopu Cetiri centra za rehabilitaciju: Centar za rehabilitaciju Rijeka; Centar za
rehabilitaciju '"Slava Raskaj" u Rijeci; Dom za djecu i mladeZz Kraljevica — OStro; i Centar za
rehabilitaciju "Fortica" u Kraljevici. Pomo¢ Zenama i djeci, Zrtvama obiteljskog nasilja pruza Caritasov
dom za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja "'Sveta Ana'", a Udruga U.Z.O.R. takoder pruza uslugu
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sklonista za Zene Zrtve obiteljskog nasilja, kao i psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji. U
Zupaniji postoji prihvatiliste za beskuénike ,,Ruze Sv. Franje” i dnevni boravak za beskuénike.

U Zupaniji postoji izraZen deficit smjestajnih kapaciteta namijenjenih starijim osobama. Obzirom na
demografske trendove starenja stanovnistva (posebno u Gorskom kotaru), problem ¢e u buduénosti
biti jos izraZeniji. Stoga je potrebno uloZiti napore i sredstva u daljnji razvoj institucionalne i
izvaninstitucionalne skrbi za starije, kao i poticati privatne inicijative radi rijesavanja ovog problema.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na DRUSTVENE DJELATNOSTI

e Nedostatan broj i kapacitet predskolskih ustanova

e Smanjenje broja ucenika u srednjim skolama

e Nedovoljna usmjerenost na obrazovne programe koji pridonose razvoju PGZ

e Neuskladenost obrazovanja s potrebama trZista

e Nedostatak studentskih smjestajnih kapaciteta

e Nepovezanost programa tehnicke kulture s obrazovnim i gospodarskim sektorom

e Neravnomjerna vremenska (tijekom kalendarske godine) i teritorijalna (na cjelokupnom teritoriju PGZ)
prisutnost kulturnih dogadanja

e Izostanak kulturne suradnje na relaciji Rijeka (srediste) — mikroregije (periferija)

e Nedostaju povratni podaci o kulturnoj aktivnosti gradana Zupanije

e Niska ispunjenost Standarda u mreZi narodnih knjiZnica

e Nepostojanje modela upravljanja kulturnom bastinom koji bi omogucio sustavno odrZavanje i koristenje

e Nedostatak ustanova (posebno izraZeno u Gorskom kotaru i na Otocima)

e Nedostatna infrastruktura za sport i rekreaciju za sve ciljne skupine gradana

e Nedostatak strucnog kadra u sportu

e Nedostatak specijaliziranih sportskih ambulanti

e Nedovoljna dostupnost specijalisticko-konzilijarne zastite u rjede naseljenim podrucjima (Gorski kotar i
Otoci)

e Nedovoljni kapaciteti za smjestaj starijih osoba

e Nedovoljni institucionalni i izvaninstitucionalni oblici skrbi za djecu s teskocama u razvoju i osobe s
invaliditetom

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na DRUSTVENE DJELATNOSTI

e Povecati kapacitete predskolskih ustanova

e Provoditi mrezu osnovnih i srednjih $kola PGZ

e  Uskladiti strukovno i visoko obrazovanje sa zahtjevima trZista rada

e Zavrsiti izgradnju SveuciliSnog kampusa

e  Povezati potrebe gospodarstva i strukovnog obrazovanja

e  Povezati programe tehnicke kulture s obrazovanjem i gospodarstvom

e Bolje povezivati i koristiti ustanova u kulturi, radi povezivanja i koordiniranja programskih sadrZaja i
aktivnosti pojedinaca i udruga u kulturi s podrucja Zupanije

e Povezivati muzeje radi koordiniranja njihova rada; povezivati ih s istim i slicnim ustanovama na
nacionalnoj i medudrZavnoj razini

e Dodatno valorizirati autohtona folklorna dogadanja, te ocuvati i promovirati lokalne jezicne i glazbene
osobitosti Zupanije

e Zadovoljiti Standard za mrezu narodnih knjiznica u Zupaniji

e  Poticati jedinice lokalne samouprave i udruge u kulturi u kandidiranju starih gradskih jezgara i tradicionalne
kamene gradnje, kao i kulturnih posebnosti Zupanije na UNESCO-ve liste zasticenih kulturnih materijalnih i
nematerijalnih dobara

e Izgraditi nove sportske objekte prema potrebama Zupanije

e Omoguciti dostupnost sportsko-rekreativnih sadrZaja svim kategorijama gradana

e  Osigurati uvjete za Skolovanje strucnog kadra u sportu

e  Osigurati dostupnost specijalisticko konzilijarne zdravstvene zastite u svim mjestima Zupanije

e Objediniti sve usluge KBC Rijeka na jednom mjestu

e Razviti mreZu izvaninstitucijskih oblika smjestaja (udomiteljstvo, obiteljski domovi, stambene zajednice,

organizirano stanovanje)
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e Povecati kapacitete institucija za brigu o starijim osobama te stalno napredovati u podizanju kvalitete
smjestaja i zdravstvene skrbi korisnika

2.7. Infrastrukturni sustavi

Infrastruktura prometnog sustava

Prometni koridori drZavnog i medunarodnog znacenja zajedno s luckim sustavom integriraju
priobalni i ukupni prostor Zupanije na nacionalnu i medunarodnu prometnu mreZu. Sjeciite tih
koridora ¢ini prometni ¢vor Rijeka kao klju¢na prometna komponenta sveukupnoga gospodarskog
razvoja sredi$ta Zupanije, odnosno Grada Rijeke i Luke Rijeka. Prometni koridori Zupanijskog znaéenja
raspoznaju se kroz dvije skupine specificnih prostora Zupanije koji omoguéava integriranje s
prostorima susjednih Zupanija: skupina goranskih koridora i skupina priobalnih i oto¢nih koridora.

Na podruéju Primorsko-goranske Zupanije razvrstane su 104 luke otvorene za javni promet.”

Luka Rijeka je luka osobitoga (medunarodnog) gospodarskog interesa za RH. Obuhvada bazen Rijeka
(konvencionalni generalni teret, terminal za Zitarice i fosfate, terminal za voce), Susak (kontejnerski
terminal, konvencionalni generalni teret, drvo) i izdvojene bazene Bakar (terminal za rasute terete,
Ro-Ro terminal), Omisalj (naftni terminal) i Rasa (terminal za stoku, terminal za drvo, te pozadinsko
skladiste Stalije). Bazen na podru¢ju bivie tvornice Torpedo u funkciji je ribarske luke; pod upravom
je Lucke uprave Rijeka i luka je otvorena za javni promet.

U sklopu rije¢kog bazena postoji ukupno devet pristaniSta s pristanima za prihvat brodova te tri
specijalizirana terminala (putnicki terminal, terminal za rashladene terete, terminal za Zitarice).
Zagrebacko pristaniste djelomiéno je opremljeno u duZini od 156 m za pristajanje brodova dok
ostatak od 600 m obale nije dovrSen. Putnic¢ki terminal Rijeka smjeSten je na korijenu Rijeckog
lukobrana.

Izgradnjom autoceste Rijeka — Zagreb, rijecke obilaznice i drzavne ceste D-404 poboljSana je
povezanosti luckih bazena, dok povezanost luke Rijeka Zeljeznickim prugama nije zadovoljavajuca.
Pored neucinkovite postojece pruge Rijeka — Zagreb, ne postoje izravne Zeljeznicke veze Rijeke s
hrvatskim prugama u Istri i sjevernojadranskim lukama Kopar i Trst, kao niti izravne Zeljeznicke veze s
lukom Plo¢e®.

Najveci promet u drzavnim lukama od osobitog gospodarskog interesa za RH ostvaren je 2007.
godine kada je prekrcano 22.195.000 tona robe. U ukupno realiziranom teretnom prometu u lukama
od osobitoga gospodarskog znacenja za RH, luka Rijeka sudjeluje s oko 70%.

Analizirajuci ukupni promet rijecke luke od 2000. do 2005., vidljiv je uzlazni trend; 2006. dolazi do
pada prometa, a 2007. godine do povedanja prometa kada je ostvaren i najveli promet u
promatranom razdoblju (13.212.464 t). U 2008. godini pocinje silazni trend te je svake godine
uslijedio manji promet.

U razdoblju od 2002. do 2008. godine promet na kontejnerskom terminalu, nakon tehnoloske
modernizacije potkraj 2002. godine, povecan je vise od deset puta. Nakon pozitivne tendencije
prometa kontejnera u luci Rijeka u razdoblju od 2000. do 2008. godine, promet je 2009. godine pao
za 23% kao posljedica svjetske gospodarske krize. Medutim, od 2009. godine ponovno se biljezi
uzlazni trend, te je u 2014. godini ostvaren kontejnerski promet u Luci Rijeka u visini od 192.044 TEU.

¥y 2015. godini luke otvorene za javni promet razvrstane su sukladno PP PGZ (Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na
podruéju Primorsko-goranske Zupanije (,,Narodne novine” broj 3/2015. i ,,Narodne novine” broj 38/2015.).
® Dundovi¢, et al., 2010.
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Usporedujudi Luku Rijeka s alternativnim sjevernojadranskim lukama Kopar (Republika Slovenija) i
Trst (Republika Italija), njezini ukupni rezultati su skromni. Luke Kopar i Rijeka su prije svega
usredotocene na tranzitni promet, koji u obje luke ima udio od 65 do 75% u ukupnom prometu, dok
tranzitni promet luke Trst iznosi svega oko 20%.

Etape razvoja Luke Rijeka usko su povezane s definiranjem razvoja rijeckoga Zeljeznickog ¢cvora.
Prema Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije, u bazenu Rijeka planirana je gradnja novoga
modernoga kontejnerskog terminala (Zagrebacka obala) i dogradnja kontejnerskog terminala
Brajdica, a u Bakarskom zaljevu prosirenje terminala. Koncept nove luke na otoku Krku okosnica je
razvoja rijecke luke. Uz logisticki centar Skrljevo, planirana je izgradnja Intermodalnoga logisti¢kog
centra Miklavija i logisticki centar na otoku Krku.

Na podrudju Zupanije nalazi se 16 luka posebne namjene driavnog znacenja (pet industrijskih luka,
pet brodogradilisnih luka, pet luka nautickog turizma i vojna luka Kovcéanje), 26 luka posebne
namjene Zupanijskog znacenja (12 brodogradilisnih luka, tri luke nautickog turizma i 11 sportskih
luka) i dva sidrista objavljena u sluzbenim pomorskim publikacijama (Sidriste llovik i Sidriste Maracol
Unije), kao poseban morski akvatorij koji omogucuje sigurno sidrenje plovnih objekata.

Na podruéju Zupanije postoje ¢etiri trajektne linije kao nastavak drzavnih cesta: Brestova — Porozina,
Valbiska — Lopar, Valbiska — Merag i Stinica — Misnjak.

UocCen je nedostatak priveza za turisticke brodove i plovila domacdeg stanovniStva. Prilikom
definiranja sadrzaja u lukama otvorenim za javni promet potrebno je definirati komunalni dio luke i
odrediti dovoljan broj vezova za plovila domaceg stanovnistva (za oko 10% stanovnika JLS*?). Takoder
je uocen problem smjestaja plovila na neodgovaraju¢im prostorima, odnosno ilegalnog sidrenja
(koristenje luka, privezista i sidriSta izvan instituta koncesija i luc¢kih uprava) ¢ime se stvara dodatni
pritisak na infrastrukturu.

Rijeka i Zagreb povezani su sa 6 vlakova dnevno (1 vlak prometuje do Osijeka), Rijeka i Ogulin
povezani su sa 14 vlakova dnevno, Rijeka i Lupoglav povezani su s pet vlakova, a Lupoglav i Rijeka s
Cetiri vlaka dnevno. Medunarodnim vlakom Rijeka je povezana s Ljubljanom, Be¢om, Miinchenom i
Budimpestom. Prijevozni kapaciteti Zeljeznice nisu iskoriSteni ni u teretnom ni u putnickom prometu.
Na podrugju PGZ nalazi se 160,33 km Zeljeznitke pruge, odnosno 6,15% ukupne duljine pruga u
Republici Hrvatskoj i 53 Zeljeznicko-cestovnih prijelaza (10 Zeljeznicko-cestovnih prijelaza osigurano
je znacima, a 24 je osigurano uredajima). Gustocéa Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza na podrucju PGZ
jest takva da na svakih 3,02 km pruge dolazi jedan Zeljeznicko-cestovni prijelaz, sto je rjede u odnosu
na podrucje Republike Hrvatske gdje je gustoca jedan prijelaz na svakih 1,71 km pruge.

Prijevozna mo¢ Zeljeznicke pruge nije dovoljno iskoristena, mala je dopustena brzina na kriti¢nim
dionicama i relativno je niska pouzdanost sustava te su visoki troskovi eksploatacije.

Cestovni ¢vor Rijeka je na krizanju vise vaznih cestovnih medunarodnih i domacih pravaca koji su
veéim dijelom tranzitni pravci u odnosu na podrucje Rijeke. Na podrucju cestovnog ¢vora sijeku se
autocestovni pravci A6 Bosiljevo — Rijeka, A7 Rupa — Rijeka — Zuta Lokva i A8 Kanfanar — Matulji, te
neke znacajnije prometnice drzavne i Zupanijske mreze koje dijelom preuzimaju daljinski promet ili su
prikljucci na ceste viSeg ranga.

Najopterecenija prometnica u Zupaniji je rijecka obilaznica. Najveéi prosjecan godinji dnevni promet
(PGDP) ostvaren je 2007. godine i iznosio je 24.334 vozila, dok je prosjecni ljetni dnevni promet
(PLDP) iste godine iznosio 38.677 vozila.

1 pp PGZ; Konkretnije, kapacitet komunalnog dijela luke odreduje se na osnovi broja stanovnika koji imaju prebivaliste na podrugju jedinice
lokalne samouprave, a u komunalnom dijelu luke potrebno je planirati privezna mjesta za 10% do 15% stanovnistva
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Prometni volumeni na rijeckoj obilaznici u 2007. godini iznosili su na presjeku tunela Katarina 28.303
vozila/dan u PGDP-u, te 34.424 vozila/dan u PLDP-u, a na zapadnoj dionici izmedu évorova Skurinje i
Diraéje 24.3344 vozila/dan u PGDP-u i 38.677 vozila/dan u PLDP-u. Prema prognozama prometa iz
Prostorno i prometno integralne studije Primorsko-goranske Zupanije i Grada Rijeke (PPIS), ocekuje
se rast putovanja svih vrsta vozila.

U 2012. godini u Zupaniji registrirano je 152.006 vozila, odnosno 8,1% ukupnog broja registriranih
vozila u Republici Hrvatskoj. Broj registriranih motornih vozila na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije povecavao se do 2008. godine kada je registrirano najvise vozila (162.182 vozila), a od 2009.
godine zabiljezen je pad broja vozila na podrugju Zupanije.

Stupanj motorizacije Zupanije, izraunat na temelju zadnjih dostupnih podataka (za 2012. godinu),
iznosi priblizno 506 vozila na 1.000 stanovnika. Gledano po NUTS 2 regijama, Jadranska Hrvatska ima
stupanj motorizacije 471 vozilo na 1.000 stanovnika, a kontinentalna Hrvatska 417 vozila na 1.000
stanovnika, iz ¢ega je o¢ito da Zupanija ima nadprosjeéno razvijen stupanj motorizacije.

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije razvrstano je ukupno 1.550,60 km cesta. Prosjecna gustoda
cestovne mreze u Republici Hrvatskoj je 480 m/km?, a 428 m/km?* u Primorsko-goranskoj Zupaniji.
Cestovna mreZa na podrucju Zupanije ima zadovoljavajuéu gusto¢u unato¢ €injenici da je njezina
prosjecna gusto¢a manja od one prosjeka Republike Hrvatske, obzirom na konfiguraciju terena i
neravnomjernu naseljenost.

Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne, Zupanijske i lokalne ceste (,Narodne novine” broj
66/2013.), Zupanijska uprava za ceste Primorsko-goranske Zupanije ima u nadleZnosti ukupno 893,2
km cesta, od toga 569,1 km Zupanijskih cesta i 324,1 km lokalnih cesta.

Pograni¢na naselja prema Republici Sloveniji, posebno u dolini Cabranke i Kupe, jo$ uvijek nisu
kvalitetno prometno integrirana kroz podrucje RH ve¢ je u jednom dijelu veza medu naseljima
moguca jedino putem prometnica u Republici Sloveniji®%.

Na podrudju Zupanije u funkciji su &etiri zraéne luke: Rijeka, Mali Loginj, Unije i Grobnik.

Zratna luka Rijeka najznacajnija je zraéna luka u Zupaniji, registrirana je za javni domadi i
medunarodni promet, dobro povezana i integrirana na regionalnu prometnu infrastrukturu. Zracna
luka Rijeka prostire se na 100 ha s velikim okolnim prostorom pogodnim za daljnji razvoj. Dolazak
niskotarifnih zracnih prijevoznika rezultirao je povecanjem broja putnika u zracnoj luci Rijeka. Najvedi
broj putnika u Zra¢noj luci Rijeka prevezen je 2006. godine — 166.675. Najmanje putnika prevezeno je
2010. godine (61.498). U 2013. godini prevezeno je 140.776 putnika, Sto je povecanje za 93,45% u
odnosu na 2012. godinu.

Zupanija, a posebno Grad Rijeka, gotovo su u potpunosti pokriveni GSM telekomunikacijskim
signalom. Na vanjskim otocima se u nekim dijelovima moZe ,hvatati” i signal mobilne telefonije iz
Republike Italije, dok se u nekim dijelovima Gorskog kotara ,hvata” i signal mobilnih operatera iz
Republike Slovenije. No, intenzivan razvoj mobilne telefonije i visoki stupanj posjedovanja i uporabe
mobilnih telefonskih uredaja uzrokuje nedostatnu pokrivenosti GSM signalom (osobito u ljetnim
mjesecima), odnosno potrebu za jacim signalom.

%2 pp PGZ
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Razvojni problemi PGZ u odnosu na PROMETNU INFRASTRUKTURU

Pomorski promet i lucko terminalna infrastruktura

e Nedovoljna izgradenost lucke nadgradnje i podgradnje u morskim lukama otvorenim za javni promet od
Zupanijskog i lokalnog znacenja

e Nedovoljan broj priveza za domicilno stanovnistvo i za nauticka plovila

e  Koristenje luka, privezista i sidrista izvan instituta koncesija i luckih uprava

e Losa lokacija pomorskoga putnickog terminala

Zeljeznicka infrastruktura

e Nedovoljno iskoristena prijevozna moc Zeljeznicke pruge, mala dopustena brzina na kriticnim dionicama,
relativno niska pouzdanost sustava i visoki troskovi eksploatacije

e Nepovoljna struktura koristenja Zeljeznice u robnom i putnickom prometu

e  Nerazvijen javni promet Zeljeznicom

Cestovna infrastruktura

e Neodgovarajuce povezana autocestama s ostalim Zupanijama (neizgradena autocesta Rijeka — Zuta Lokva
te Il. cijevi tunela Ucka i spojnih autocesta)

e Neodgovarajuca povezanost na mreZu autocesta u Sloveniji i Italiji

e  Nedovoljna prometna povezanost odredenih podrucja Gorskog kotara s cestovnom mreZom RH

e  Nedovoljna prometna povezanost otoka s kopnom (osim otoka Krka) i otoka medusobno

e Nezadovoljavajuce stanje kolnika i tehnickih elemenata na dijelu Zupanijskih i lokalnih cesta

e Nezadovoljavajuce vodenje tranzitnog prometa kroz gradska i opcinska sredista

e Nezadovoljavajuci kapaciteti i lokacija ,regionalnoga” autobusnog kolodvora u Gradu Rijeci i kolodvora u
sredistima mikroregija

e Nedovoljan broj parkirnih mjesta

e Neodgovarajuci uvjeti za odvijanje pjesackog prometa i nedostatna biciklisticka infrastruktura

Infrastruktura zracnog prometa

e Neiskoristeni (djelomicno iskoristeni) kapaciteti zracnih luka

e Nezadovoljavajuce stanje infrastrukture u zracnoj luci i zracnim pristanistima

Sustav elektronicke komunikacijske infrastrukture

e Nedovoljna pokrivenost kompletnog podrucja Zupanije i potrebe za daljnjim razvojem Sirokopojasnog
pristupa

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na PROMETNU INFRASTRUKTURU

e Razvijati rijecki prometni pravac (razvijati lucku, cestovnu, Zeljeznicku i logisticku infrastrukturu)

e Razviti prometni sustav koji se oslanja na sve oblike javnoga gradskog prijevoza i intermodalno povezivanje
razlicitih oblika prometa

Pomorski promet i lucko terminalna infrastruktura

e Izgraditi Zagrebacku obalu i nastaviti daljnju modernizaciju luke Rijeka

e Daljnji razvoj luke Rijeka planirati na otoku Krku

e Bolje prometno integrirati otoke s kopnom i otoke medusobno

e  Rekonstruirati morske luke otvorene za javni promet radi uspostave javnog prijevoza putnika morem

e  Osigurati prostor za komunalni dio luke u sklopu luke otvorene za javni promet (osigurati privez za plovila
domaceg stanovnistva)

e Izgraditi nove luke nautickog turizma — marine (osigurati mogucnost prihvata veceg broja plovila nautickog
turizma)

e  Formirati pomorsko-kopneni terminal putnika na jednom mjestu

Zeljeznicka infrastruktura

e Modernizirati postojece Zeljeznicke pruge i izgraditi nove Zeljeznicke pruge

e  Uvesti Zeljeznice u javni gradski prijevoz putnika

Cestovna infrastruktura

e [lobiratiiizgraditi nastavak autoceste Rijeka — Rupa u Republici Sloveniji (s vezom na Ljubljanu i Trst)

e Izgraditi autocestu Rijeka — Zuta Lokva

e Izgraditi Il. cijev tunela Ucka te spojne autoceste

e  Poceti gradnju Liburnijske obilaznice

e Izgraditi dionice cesta u Gorskom kotaru radi kvalitetne integracije prostora

e Izgraditi obilaznice oko vecih gradskih i opcinskih sredista

e Poboljsati stanje Zupanijskih i lokalnih cesta i izgraditi nogostupe
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e [zgraditi autobusni kolodvor u Rijeci

e Izgraditi parkirne i garaZno-parkirne gradevine vodeci racuna o odrZivom razvoju prometa

e Izgraditi biciklisticke prometnice, uspostaviti kvalitetniju mreZa pjesackih putova

Infrastruktura zracnog prometa

e [skoristiti slobodne kapacitete zracnih luka

e Rekonstruirati i dograditi infrastrukturu u zracnoj luci i zracnim pristanistima sukladno prometnim
potrebama i sigurnosti prometa

e Po potrebi osigurati hidroavionska pristanista u lukama otvorenim za javni promet (kao dopunu turisticke
ponude i za povecanje sigurnosti Zivljenja stanovnistva na otocima)

Sustav elektronicke komunikacijske infrastrukture

e FElektronicku komunikacijsku infrastrukturu razvijati, graditi, odrZavati i koristiti radi napretka
gospodarstva, povecavanja kvalitete Zivota stanovnistva, zastite okolisa i zdravlja ljudi
Razvijati Sirokopojasni pristup i omoguditi brzi pristup za 100% domacinstava i ultrabrzi pristup za 50%
domacinstava

Infrastruktura vodnogospodarskog sustava

Vodoopskrbni sustavi Primorsko-goranske Zupanije su najrazvijeniji u Hrvatskoj; 97% stanovnistva
opskrbljeno je vodom iz vodoopskrbnog sustava, Sto je znatno vise od prosjeka Republike Hrvatske
koji iznosi 75%.

Cak 90% vodenih resursa Zupanije ¢ine podzemne vode, ali za odredena podrudja znadajni su i
zahvati povrsinskih voda. Vodoopskrbne sustave ¢ine 82 izvoriSta razli¢ite minimalne izdasnosti (do
1.500 I/s), s time da ih se stalno koristi 73, a ukupna maksimalna mogucnost zahvacanja je oko 6.800
I/s vode.

Unutar svakoga vodoopskrbnog sustava, osim glavnog sustava, postoji Cesto i Citav niz manjih
vodovoda. Povezani su vodoopskrbni sustavi Rijeke i Opatije (Liburnija), Rijeke i otoka Krka te sustav
Rijeke i podsustav Jadranovo koji je dio vodoopskrbnog podsustava Novi Vinodolski. Medutim,
Fupanijski sustav jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri povezan.”?

Tablica 3. Javni isporucitelji vodne usluge u PGZ

Vodovod i Gradovi: Rijeka, Kastav,

kanalizacija Bakar i Kraljevica Izvori: Zvir, Zvir Il, Rjecina,
d.o.o. za Opdine: Klana, Jelenje, 99% Perilo, Dobra i Dobrica
vodoopskrbu i Vigkovo, Cavle i Bunari u Martinscici
odvodnju Rijeka Kostrena

Liburnijske vode Grad Opatija . Y Y
d.o.o. Opcine: Matulji, Lovrani | 90% lzvori na Ucki i u tunelu Ucka,

oy +sustav Rijeka
Moscenicka Draga )

Vodovod Zrnovnica | Grad Crikvenica i Novi . . s .
Izvori u Novljanskoj Zrnovnici i

d.o.o. Vinodolski 93% . o
. . bunari u Triblju
Vinodolska opéina
Ponikve voda d.o.o. = Grad Krk Vodozahvat Ponikve
Opcine Omisalj, Izvori i bunari u Basc¢anskoj
Malinska-Dubasica, 95% kotlini (EB-1, EB-2, EB-3)
Punat, Vrbnik, Dobrinj i Bunar Paprati i Stara Baska,
Baska +sustav Rijeka
Vodoopskrba i Gradovi Cres i LoSinj 75% Jezero Vrana

odvodnja Cres LoSinj

? 1zmjena i dopuna Vodoopskrbnog plana PGZ (2011. godine)
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d.o.o. Cres
Vrelo d.o.o. Rab Grad Rab Izvori i bunari na Rabu, +Juzni
Opcina Lopar 99% ogranak vodovoda Hrvatsko

Primorje

Komunalac - Grad Delnice Izvori: Kupica, Mrzlica i niz

vodoopskrba i Opcine Lokve, FuZine, 97% drugif.1 malih i,zvora (ukupno

odvodnja d.o.o. Mrkopalj, Ravna Gora, 16)

Delnice Skrad i Brod Moravice

Cabranka d.o.o0. Izvor Cabranka, Tropeti i niz

Cabar Grad Cabar 90% drugih malih izvora (ukupno
17)

Vode Vrbovsko Izvori: Ribnjak, Javorova Kosa,

d.o.o. Grad Vrbovsko 99% Draskovac i Topli potok

Izvor: Podaci komunalnih drustava 2013. godine

Podrucje Gorskog kotara vrlo je bogato pitkom vodom, ali vodoopskrbna situacija na podrudju
Gorskog kotara nije zadovoljavaju¢a. Opskrba vodom je gotovo bez ikakvih rezervi pa se moze reci da
je vrlo riskantna i neodrzZiva u slucaju kvara na sustavu, odnosno vodozahvatu. Vodoopskrbni sustav
grada Rijeke dobro funkcionira i u dobrom je stanju dok ostali vodoopskrbni sustavi nemaju dovoljnu
izdasnost vlastitih izvora pitke vode ili su one na granici potreba. Opskrba vodom Otoka je
zadovoljavajuca, izuzev ljetne sezone kada su kapaciteti premali. 1zdasnost vlastitih izvorista pitke
vode je ogranicena (osim LosSinja i Cresa koji imaju dostatnu opskrbu iz Vranskog jezera), a sustavi
Krka i Raba povezani su i na kopnene vodoopskrbne sustave.

Vecina vodovoda u Zupaniji ima prosje¢an gubitak vode od 36%.

Sustavi prikupljanja otpadnih voda u Zupaniji djelomi¢no zadovoljavaju potrebe sada$njih korisnika,
medutim rje$enja nisu primjerena potrebama zastite okoliga. Cest je slucaj koristenje septickih jama s
upojnim bunarima, s time da velik broj septickih jama nije propisno izveden (tzv. crne jame). Nesto
vise od 50% isporucene vode u Zupaniji zavrsi u nekom od javnih sustava prikupljanja i odvodnje
otpadnih voda. Taj prosje¢ni podatak, dakako, varira u ovisnosti o dijelu podru¢ja Zupanije (70% u
Priobalju, 45% na Otocima te 20-30% u Gorskom kotaru).?*

Na podrucju Gorskog kotara sustav odvodnje otpadnih voda jos uvijek ne prati razvoj vodoopskrbnog
sustava. Odvodnjom je obuhvacen vrlo mali broj stanovnika (oko 25%).

Sustav Grad na podrucju aglomeracije Rijeka prihva¢a otpadne vode veéeg dijela grada Rijeke i
okolnih opéina Viskovo, Kastav, Cavle, Jelenje te dijela Matulja. Sustav zavriava glavnim sabirnim
kolektorom grada Rijeke u zoni Delta ¢ime je viSe morskih ispusta svedeno na jedan obalni ispust.
Sredis$nji uredaj za prociséavanje otpadnih voda , Delta” do danas ima izgradenu samo prvu fazu,
odnosno mehanicki predtretman s podmorskim ispustom.

Na podrudju Otoka, najrazvijeniji sustav imaju gradovi Mali LoSinj i Cres, te opéine Omisalj i Baska.
U Zupaniji nije izgraden primjeren broj uredaja za proci$¢avanje otpadnih voda, iako je to obveza
propisana zakonima iz oblasti zastite voda.

Infrastruktura sustava melioracije koji obuhvada melioracijsku odvodnju i navodnjavanje, nije
dovoljno razvijena.

? pp PGZ ,Sluzbene novine” Primorsko-goranske zupanije broj 32/2013. (separat: Sustavi prikupljanja otpadnih voda, Hidroart d.0.o0.)
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Razvojni problemi PGZ u odnosu na INFRASTRUKTURU VODNOGOSPODARSKOG SUSTAVA

Vodoopskrba

e  Neravnomjerna rasporedenost raspoloZivih izvorista u odnosu na podrucje potrosnje

e  Nedovoljna povezanost sustava

e Nedovoljna izgradenost sustava na podrucjima otoka Cresa, Losinja te dijelova Liburnije

e Neispravnost sustava na podrudju Cabra — nesigurna koli¢ina i/ili kvaliteta vode na pojedinim podrucjima

e Nesigurnost sustava zbog nedovoljnih kolicina ili kvaliteta vode (dijelovi Liburnije, dijelovi Gorskog kotara)
te na mjestima gdje sustavi u vrsnoj potrosnji koriste vodu do krajnjih mogucnosti (Cres, Losinj, Crikvenica,
Rab)

e Vodovodi s gubicima vecim od 40% (sustavi N. Vinodolskog, Delnica i Cabra)

e Nepostojanje javnog vodovoda u odredenim podrucjima

e Neujednacen standard komunalne usluge

Sustav prikupljanja otpadnih voda

e [zgradenost sustava odvodnje znatno zaostaje za sustavima vodoopskrbe

e Mali je broj uredaja za prociséavanje otpadnih voda

e Nezadovoljavajuci je stupanj procis¢avanja na postojecim uredajima

e Nezadovoljavajuca je razina izgradenosti postojecih sustava odvodnje

e Velik je broj nepropisno izvedenih septickih jama (crnih jama)

e  Mijesanje sanitarnih i oborinskih voda (mjesoviti sustav odvodnje)

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na INFRASTRUKTURU VODNOGOSPODARSKOG SUSTAVA

Vodoopskrba

e Integrirati sustave vodoopskrbe

e  Provesti vodoistraZne radove radi osiguranja novih kolicina vode za pice

e Smanjiti gubitke u vodoopskrbnim sustavima

Sustav prikupljanja otpadnih voda

e Graditi sustav za prikupljanje i procis¢avanje otpadnih voda usporedno s izgradnjom sustava vodoopskrbe.
e  Povecati stupanj razdijeljenosti postojecih sustava za prikupljanje otpadnih voda

Infrastruktura energetskog sustava

Povoljan geostrateski poloZaj nominira Zupaniju i kao znacajno energetsko &voriste. Zato su na
podruéju Zupanije smjesteni brojni proizvodni energetski objekti te cijeli niz dalekovoda, naftovoda i
plinovoda. Zupanijski energetski sustav u najvecoj mjeri (oko 80%) je realiziran kao dio energetskog
sustava RH.

Prema podacima iz 2012. godine, elektroenergetskim sustavom opskrbljeno je 208.623 korisnika u
Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Proizvodni kapaciteti Zupanije temelje se na elektri¢énoj energiji dobivenoj iz hidroelektrana koje
godiSnje proizvedu ukupno 210 GWh, sto je samo 14% ukupne potrosene energije tijekom 2012.
godine. Termoelektrana Rijeka koristi se samo u vrSnom razdoblju kada moguéa potrosnja prelazi
granice dobave elektricne energije. Tako je u 2012. godini termoelektrana Rijeka radila samo tri
mjeseca. Predvideni radni vijek, odnosno izlazak iz pogona TE Rijeka, je 2017. godine. U Zupaniji se
planira prelazak na plin kao pogonski element.

Postojece hidroelektrane su HE Rijeka i HE Vinodol koje ostaju u funkciji uz mogucnosti rekonstrukcije
i nadogradnje. Planirane hidroelektrane su Crpna hidroelektrane (CHE) Vinodol s pripadaju¢om
akumulacijom te HE Valiéi s pripadaju¢om akumulacijom Kukuljani.

Prijenosnom sustavu na podrucju Zupanije svojstven je prolaz dalekovoda najviseg napona koji
povezuju istocnu i sjeverozapadnu Hrvatsku sa zapadnim i juznim dijelom (Istra, Dalmacija), te
dalekovodi koji povezuju elektroenergetski sustav Hrvatske s elektroenergetskim sustavom Slovenije.
Zbog izrazito &vrstih prijenosnih veza, podrudje Zupanije jedno je od najsigurnije elektriénom
energijom napajanih dijelova RH. Prijenosna elektroenergetska mreza (ona nacionalnog znacenja)
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ima naponsku razinu 110 kV i vecu. Njezin razvoj ovisi o planovima izgradnje novih proizvodnih
postrojenja kao i velikih potrosaca energije.

Podrug¢jem Zupanije prolazi magistralni plinovod Pula — Karlovac (DN 500/75 bar). Izgraden je odvojak
magistralnog plinovoda od MRS-2 Rijeka istok preko RS Urinj do RS Omisalj (DN 1000/100 bara).

Zupanija se moZe opskrbljivati plinom na vise nadina: domacim, ruskim ili kaspijskim plinom iz
kontinentalnog dijela, plinom iz sjevernog Jadrana odnosno alzZirskim plinom preko transportnog
sustava ltalije, ili putem terminala za ukapljeni prirodni plin. Plinski sustav drzavne razine obuhvaca
izgradnju terminala za ukapljeni prirodni plin, povezivanje na plinsku mrezu Europe (medunarodni
interes) te magistralni plinovod Pula — Karlovac (interes RH), dok je projekt plinofikacije PGZ dio
sustava regionalne razine.

Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske utvrdena je lokacija terminala za ukapljeni
prirodni plin na otoku Krku s konaénim kapacitetom terminala od 10 do 13 milijardi m® prirodnog
plina godignje. Kljuéni interes Zupanije je realizirati $to vedi sinergijski u¢inak terminala s obavljanjem
ostalih gospodarskih (proizvodnih i usluznih) aktivnosti koje bi se oslanjale na iskoristavanje
toplinskih i sirovinskih potencijala terminala.

U Zupaniji je omoguéena gradnja UNP terminala i prateéih prekrcajnih luka na podruéju unutar zone
INA RN Rijeka na Urinju i uz nju (za potrebe INA RN Rijeka i ostalih korisnika) te gradnja UNP
terminala u njenoj neposrednoj blizini, kao i na podrucju Lu¢ko-terminalne/logisticke zone Krk.

Na podruéju Zupanije izgradena je distributivna plinska mreza Grada Rijeke te je zapocela gradnja
distributivne plinske mreze podrucja za koje je dana koncesija. Prirodni plin se poceo koristiti 2007.
godine u Rijeci i Opcini Viskovo kada je u Rijeci provedena supstitucija za gradski plin. Trenutno je na
distributivnu plinsku mrezu priklju¢eno 21.257 potrosaca.

Sustav naftovoda u Hrvatskoj podrazumijeva sustav Jadranskog naftovoda. On predstavlja cjevovodni
sustav za transport nafte od luke i terminala Omisalj do domacih rafinerija i inozemnih rafinerija u
isto€noj i srediSnjoj Europi.

Sustav JANAF-a na podruéju PGZ se sastoji od prihvatno—otpremnog Terminala Omisalj na otoku Krku
sa skladi$nim prostorom od 1.000.000 m® za naftu i 60.000 m® za naftne derivate te pripadajuéim
pumpnim i mjernim stanicama, Luke Omisalj, dionice cjevovoda Omisalj — Sisak i podmorskog
naftovoda Omisalj — Urinj koji povezuje Terminal Omisalj i INA-Rafineriju nafte Rijeka.

S obzirom na cinjenicu da fosilna goriva nisu obnovljiva i da postaju sve skuplja, preorijentacija na
obnovljive izvore energije je klju¢na za pouzdanu opskrbu potro3aca energije u Zupaniji u buduénosti.
Raspolozivi tehnicki vjetro-potencijal PGZ preliminarno je procijenjen na 342 MW?. Na dan 23. 6.
2014. godine u pogonu u RH bilo je 14 vjetroelektrana, ali niti jedna na prostoru PGZ %°.

Sunéeva energija glavni je i lako dostupni obnovljivi izvor energije na podruéju Zupanije. U praksi se
najvise koristi za dobivanje tople vode te za proizvodnju elektri¢ne energije. Zupanija aktivno potice
ugradnju suncevih kolektora na postojece objekte (javne i privatne). Na podrudju Zupanije, zbog
izrazite reljefne rascélanjenosti, nije prikladno graditi suncane elektrane snage vec¢e od 10 MW.

Nazalost, podaci o koritenju energije mora ne postoje. Drvo, kao glavni izvor biomase u Zupaniji, je
obnovljivi izvor energije samo dok se iskoristava u granicama godidnje sjecive mase. Zupanija
raspolaZe sje¢ivom masom (etat) od 569.000 m?/g (izrazeno u ekvivalentnim tonama nafte to je

»Analiza prostornih moguénosti za koristenje energije vjetra u PGZ, EIHP, 2009
% Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.0., u€itano 24.6.2014. sa http://www.hops.hr/wps/wcm/connect/98c751ce-7031-4aef-b5ba-
f7df46740582/VE+u+pogonu+i+sa+skloplienim+UOP-om+23062014.pdf?MOD=AJPERES
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85.000 tOE/g.)”’. To znadi da raspoloZiva biomasa Zupanije moze zadovoljiti samo 1/7 energetskih
potreba stanovnistva.

U Zupaniji postoji nekoliko malih hidroelektrana (MAHE) (CHE FuZine, CHE Lepenice i HE Zeleni Vir).
Najveci potencijal MAHE u Hrvatskoj nalazi se Sibensko-kninskoj (oko 49 MW) i Primorsko-goranskoj
upaniji (oko 35 MW) %,

Zupanija je vaino nacionalno energetsko ¢Evoriste-mjesto prihvata i daljnje distribucije nafte i
prirodnog plina za cijelu Hrvatsku pa i Sire. Izrazito je ovisna o fosilnim gorivima. Njezina ranjivost na
nedostupnost fosilnih goriva (kolicinama ili cijenom) vrlo je velika jer najvise pogada njezine klju¢ne
gospodarske djelatnosti: turizam, promet i trgovinu. O¢ekuje se da ée uloga Zupanije dodatno ojacati
prosSirenjem kapaciteta JANAF-a i izgradnjom terminala za ukapljeni prirodni plin na Krku.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na ENERGETSKU INFRASTRUKTURU

e Ouvisnost o fosilnim gorivima

e Diskrepancija izmedu planiranih energetskih potreba do 2020. godine (za rast BDP-a od 3,4%) i
danasnjeg smanjivanja potrosnje

e Razmatranja o ulaganjima u obnovljive izvore energije jos uvijek se preteZito oslanjaju na trenutacni
odnos cijena energije iz obnovljivih izvora energije/fosilna goriva, nego na dugoroénu pouzdanost
opskrbe energijom

e Nekoristenje energije mora

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na ENERGETSKU INFRASTRUKTURU

e Dekarbonizacija Zupanije

e  Prelazak TE Rijeka na prirodni plin kao pogonski energent

e Rauzviti distribucijski i prijenosni sustav plinovoda na podruéju PGZ

e  Poticati koristenje prirodnog plina u potrosnji kucanstava i poduzetnika

e  Maksimalno poticati proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije i energetsku efikasnost

e Uspostaviti mikroregionalni sustav i/ili Zupanijski sustav za pohranjivanje energije iz obnovljivih izvora
energije

e Uspostaviti mreZu stanica za punjenje elektri¢nih vozila

e [skoriStavati energiju mora (rijeka i jezera) za potrebe grijanja/hladenja pojedinacnih ili grupe objekata
uporabom dizalica topline

e  Poticati primjenu pasivnih mjera energetske ucinkovitosti (izoliranje zgrada, reflektirajuéi premazi za
smanjivanje insolacije, adaptacije objekata u smjeru pasivnih ili niskoenergetskih objekata i sl.)

e  Poticati kogeneracijska i trigeneracijska postrojenja

e Izgraditi terminal za ukapljeni prirodni plin (otok Krk)

2.8. Civilni sektor i krizna stanja

Na podruéju Zupanije registrirano je ukupno 3.885 udruga, $to je 8% udruga na nacionalnoj razini
(49.004). Prema broju registriranih udruga, Zupanija zauzima tre¢e mjesto u RH, $to pokazuje visoko
sudjelovanje, odnosno razvijenost civilnog sektora. Prema djelatnostima, najvise registriranih udruga
ima sportskih (1.367; 35,2%) i kulturnih (756; 19,5%), dok su informacijske udruge najmanje
zastupljene (7; 0,2%). NajviSe registriranih udruga nalazi se na podrucju Grada Rijeke (1.765; 45,4%),
a slijede Opatija (234; 6%), Crikvenica (134; 3,4%), Mali LoSinj (129; 3,3%), Matulji (109; 2,8%), Krk
(107; 2,7%), Rab-Lopar (106; 2,7%), Delnice ( 102; 2,6%), itd.

Projekti i programi organizacija civilnog drustva financiraju se iz javnih izvora, $to je vidljivo iz
raspoloZivih podataka Ureda Vlade RH za udruge na podruéju Zupanije u razdobju 2008.-2012., iz
kojih je vidljivo da se utjecaj ekonomske krize osjetio i u lokalnim proracunima te je zbog toga i doslo

% prosjeni stanovnik Hrvatske trosi oko 2 tOE/g za sve energetske potrebe (vlastite i svoj udio u zajedni¢kim sustavima).
% predstavljanje studija potencijala obnovljivih izvora energije po zupanijama, 2013. REPAM
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do osjetnijeg pada potpora udrugama nakon 2009. g. Isti trend zabiljeZen je i u ostalim Zupanijama.
Stoga je Primorsko-goranska Zupanija i dalje ostala medu Zupanijama s najizdasnijim potporama
udrugama u Hrvatskoj. Isto tako je vidljivo da Grad Rijeka ima gotovo dvostruko veée iznose za
sufinanciranje rada udruga od Zupanije, $to je proporcionalno razlici u visini prorauna Grada i
Zupanije.

lako Zupanija ima dugogodignju tradiciju suradnje s akterima civilnog drustva, §to je ugradeno u sve
strateske dokumente Zupanije, jo$ uvijek je prisutan nedostatak jedinstvenog sustava pracenja koliko
je registriranih udruga aktivno, raspodjele donacija i zaposljavanja. NuZno je omoguditi bolju
uskladenost programa udruga sa strate$kim ciljevima Zupanije te nastavno i mnoge sinergijske u¢inke
na razvoj Zupanije.

Temeljne zadace Primorsko-goranske Zupanije u organizaciji i razvoju sustava zastite i spasavanja su
izvrsiti procjenu opasnosti i posljedica koje mogu nastati, ocijeniti stanje/kapacitete operativnih
snaga zastite i spaSavanja, izraditi dokumente zaStite, trajno provoditi prevenciju, organizirati i
pripremiti mjere i aktivnosti radi unapredenja pripravnosti snaga zasStite i spaSavanja, voditi
evidencije izvora opasnosti i prijetnja, stvoriti preduvjete za uspostavljanje jedinstvenog sustava
upravljanja u krizama i izvanrednim situacijama, razvijati oblike izobrazbe i obavjeséivanja
stanovnistva, suradnja s medijima. Primorsko-goranska Zupanija donijela je u travnju 2012. godine
Procjenu ugrozZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i velikih
nesre¢a za podrucje Primorsko-goranske Zupanije. Procjena je polazna tocka na temelju koje se
planira i provodi razvoj sustava zastite i spasavanja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Operativne snage sustava zastite i spaSavanja Primorsko-goranske Zupanije ¢ine redovite operativne
snage te djeluju u tri stoZerna tijela: StoZer zaStite i spaSavanja Primorsko-goranske Zupanije,
Zupanijski operativni centar (za iznenadna onecis¢enja mora ) te Stozer za zarazne bolesti Primorsko-
goranske Zupanije. Takoder, osnovane su i postrojbe civilne zastite kao potpora za provodenje mjera
zasStite i spasavanja kojih su nositelji operativne snage zastite i spasavanja koje se u okviru redovite
djelatnosti bave zastitom i spasavanjem, te za provodenje mjera civilne zastite. U sustavu zastite i
spasavanja vodecu ulogu ima javni sektor, Sto ostavlja prostor za jacanje suradnje s privatnim
sektorom.

Svaka drzava ima neku svoju sluzbu koja reagira na pojavu kriznih stanja. U Hrvatskoj je to Drzavna
uprava za zaStitu i spasavanje (DUZS). To su sluzbe koje se organiziraju i pripremaju radi
interveniranja na spasavanju ljudi, imovine i okolisa u slucajevima velikih elementarnih nepogoda,
poZara, industrijskih katastrofa, oruzanih konflikata, i sl.

Kolaps okolisa, prvenstveno pod djelovanjem klimatskih promjena, izravna je prijetnja opstanku
CovjeCanstva. Za Primorsko-goransku Zupaniju to znaci samo jedno: Sto viSe energije, hrane i ostalih
osnovnih dobara bude mogla osigurati iz vlastitih izvora, to ée biti manje ranjiva na nestabilne i
rastuée cijene energije i hrane, na klimatske promjene i na poremecaje u drugim dijelovima zemlje i
svijeta. Oko klimatskih promjena radi se uglavhom koliko zahtijevaju obveze koje su preuzete
ulaskom u EU i koliko dopustaju za tu svrhu izvana doznacena sredstva. U okviru promisljanja procesa
prilagodbe trebalo bi preispitati ranjivosti svakog sustava na poremecaje koji mogu nastati kao
posljedica klimatskih promjena i kraja ere fosilnih goriva, Sto nije ucinjeno.

U Zupaniji postoje potencijali da se osnovne egzistencijalne potrebe svima zadovolje: oko 800 m? po
stanovniku poljoprivrednih povrsina, dovoljan broj stambenih jedinica, dovoljno kvalitetne pitke
vode, blaga klima te raspoloZiva energija sunca, vjetra i biomase, potencijalno mogu svakome
zadovoljiti najnuznije energetske potrebe. Kada bi se navedeni potencijali i resursi Zupanije solidarno
kombinirali s potencijalima i resursima susjednih Istarske i Li¢ko-senjske Zupanije, otpornost
stanovnistva ovog podrucja mogla bi se podic¢i na zavidnu razinu.
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Sustav prehrane trebao bi stanovnistvu jamditi sigurnost prehrane, no sadasnji sustav prehrane
Zupanije ne ispunjava kriterije odrzive prehrane definirane prema British Sustainable Development
Commision 2005. Prevladava misljenje da se zbog nepovoljne strukture poljoprivrednih povrsina ne
treba ocekivati kvantitativno znadajnija proizvodnja hrane u Zupaniji. Isticanje lokalne posebnosti i
brendiranje poZeljni su pravci u razvoju proizvodnje hrane.

Trendovi rasta cijena hrane i energije nastavljaju se kao posljedica vise uzroka, posebice klimatskih
promjena i kraja ere fosilnih goriva, a Hrvatska uvozi viSe od polovice svojih potreba i jednog i
drugog. Za svakog stanovnika Zupanije i RH to znadi da ée se sve veéi dio od vlastitih prihoda morati
izdvajati za elementarne potrebe. Klimatske promjene dovest ¢ée do povecanja ucestalosti i
intenziteta pojave temperaturnih ekstrema i promjene lokalnih ekosustava, Sto ¢e uzrokovati
smanjenje uroda industrijskih kultura kod nas i u svijetu, te izumiranje nekih tradicionalnih vrsta i
pojava nametnika i novih bolesti.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na CIVILNI SEKTOR | KRIZNA STANJA

e Nedostatna sredstva za osnovne troskove rada i projekata udruga

e Nedostatak jedinstvenog sustava pracenja aktivnih udruga, raspodjela donacija te ucinaka potpora udruga

e Nedovoljna povezanost privatnog i javnog sektora u izgradnji sustava zastite i spasavanja

e Nedostatak strucnih osoba u pravnim subjektima koji predstavljaju mogucu opasnost od tehnicko-
tehnoloskih nesreca te problemi u sustavu komunikacije unutar operativnih snaga

e  Neuskladenost planskih dokumenata u sustavu zastite i spasavanja

e Nedostatna je svijest na nacionalnoj razini o snaznom utjecaju klimatskih promjena i kraja ere fosilnih
goriva na kvalitetu Zivljenja

e Zupanija najvedi dio svojih potreba u hrani dobavlja izvan svojih granica, a opskrba stanovnistva hranom
oslanja se na velike trgovacke lance.

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na CIVILNI SEKTOR | KRIZNA STANJA

e Jacati kapacitete organizacija civilnog drustva te ih osnaZziti za doprinos drustveno-ekonomskom razvoju

e Pobosljati sustav ucinkovitog i transparentnog financiranja rada udruga

e Uspostaviti pracenje i vrednovanje rada i doprinosa udruga u razvojnim projektima Zupanije

e [zraditi, usvojiti, provoditi te trajno aZurirati dokumente sustava zastite i spasavanja Primorsko-goranske
Zupanije, koje uvjetuje postojeca zakonska regulativa

e Intenzivirati suradnju Primorsko-goranske Zupanije sa sluZbama i pravnim osobama koje djeluju na
podrudju Zupanije rad kvalitetnije medusobne koordinacije i spremnosti za eventualne izvanredne dogadaje

e Posvetiti paznju izobrazbi gradana na podrucju preventivnih aktivnosti te u slucaju nastupa akcidentnih
stanja

e Smanjivati ranjivost Zupanije (suradnja susjednih Zupanija na smanjivanju ranjivosti cjelokupnog prostora,
na politiku zajednickih rezervi hrane, bezuvjetnoga medusobnog pomaganja u izvanrednim okolnostima, na
solidarnost, kombiniranje resursa i razmjenu znanja i iskustava).

2.9. Posebna podrucja: Gorski kotar i Otoci

Dvije od tri Zupanijske mikroregije (Otoci i Gorski kotar) pripadaju podrucjima u kojima se provodi
posebna drZavna politika, te kao takve ostvaruju odredene povlastice i olakSice. Naime, na podrucdju
Zupanije neke jedinice lokalne samouprave imaju poseban status s obzirom na svoje razvojne
mogucnosti, odnosno na njih se primjenjuje Zakon o brdsko-planinskim podrucjima (,Narodne
novine“ broj 12/2002., 32/2002., 117/2003., 42/2005., 90/2005., 80/2008., 148/2013., 147/2014.).
Na Zupanijske otoke primjenjuje se Zakon o otocima (,Narodne novine” broj 34/1999., 149/1999.,
32/2002., 33/2006.) i Nacionalni program razvitka otoka.

Nadalje, Zupanija je u svom pristupu poticanju razvoja prepoznala specifi¢nosti pojedinih dijelova te
je sukladno tome i definirala svoje 3 mikroregije (Gorski kotar, Priobalje i Otoci), veziuéi se na
spomenuti nacionalni zakonodavni okvir koji omogucuje poseban pristup razvoju za ta podrucja te
mjere koje ublaZzavaju poteskoée izazvane specifiénim uvjetima za rad i Zivot na tim podrucjima.

m ANALIZA | OCJENA STANJA-SAZETAK



Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Tijekom pripreme i provedbe Zupanijske razvojne strategije 2011.-2013. (2015.), definirale su mjere
za sva ta podrucja, a narocito za posebna podrucja Gorskog kotara. Primjerice, putem Zupanijskog
Upravnog odjela za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj poduzetnici s podrucja Gorskog kotara koji
traze poduzetnicke kredite za turisticku djelatnost imaju prednost. Nadalje, programima kojima se
potiCe razvoj poduzetnisStva, inovacije, turisticke projekte, poljoprivreda i Sumarstvo, nastoje se
podriati upravo projekti s tih podrucja. Zupanija se i u razdoblju 2016.-2020. opredjeljuje za takvu
politiku.

U razdoblju od 2011. do 2013. u ta podrucja uloZzeno je 504.528.635,80 kuna. Osim ukupnih ulaganja,
nije postojala obveza pracenja odredenih razvojnih pokazatelja na tim podrucjima, pa nije moguée

procijeniti utjecaj ovih investicija na njihov razvoj.

2.10. Upravljanje razvojem

Indeks razvijenosti

Prema Indeksu razvijenosti, Primorsko-goranska Zupanija pripada najrazvijenijoj, IV. skupini, Cija
vrijednost indeksa razvijenosti iznosi vise od 125% prosjeka Republike Hrvatske. U najrazvijenijim
Zupanijama izrazito prevladavaju ¢imbenici konkurentnosti obrazovanja, razvijenosti poduzetnistva i
ekonomskih rezultata.

Grafikon 3. Indeks razvijenosti Zupanija Jadranske Hrvatske (2. razina) (%)
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Izvor: MRRFEU, http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=405 (06.04.2013.)

Na razini Primorsko-goranske Zupanije vecina jedinica lokalne samouprave ubraja se u IV. skupinu
(indeks razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka RH), dok po indeksu razvijenosti u I. i Il. skupinu ne
ulazi niti jedna. Sve jedinice lokalne samouprave koje pripadaju u lll. skupinu nalaze se u brdsko-
planinskim podrucjima Primorsko-goranske Zupanije; sve, osim Opdcine Jelenje, su na podrudju
Gorskog kotara. UravnoteZen regionalni razvoj Zupanije traii posveéivanje posebne pozornosti tim
podrucjima. Gradovi Cres, Krk i Opatija te opcéine Dobrinj, Baska, Kostrena, Malinska-Dubasnica,
Omisalj i Punat ubrajaju se u jedinice lokalne samouprave koje su u V. skupini ¢ija je vrijednost
indeksa razvijenosti veca od 125% prosjeka RH. Vidljivo je da je veéina navedenih jedinica lokalne
samouprave (osim Grada Cresa) u primorskim opcéinama koje se naslanjaju na Rijeku (Opatija i
Kostrena) te na otoku Krku.

Svrstavanje Primorsko-goranske zupanije medu tri najrazvijenije Zupanije u Hrvatskoj svakako je
pozitivno, no takoder je potrebno razmotriti i moguce negativne ¢cimbenike ove klasifikacije. Naime, u
kontekstu nacionalne politike osiguravanja ujednacenoga regionalnog razvoja, pojedini programi
namijenjeni financiranju razvojnih projekata usmjereni su prema slabije razvijenim regijama, Sto
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moze umanjiti dostupna financijska sredstva u razvijenijim jedinicama regionalne i lokalne
samouprave.

Institucionalni kapaciteti

Razvojem Primorsko-goranske Zupanije bavi se vise institucija, prvenstveno sama Primorsko-goranska
Zupanija, njezinih 14 gradova i 22 opcine, odnosno njihova upravna tijela preko kojih se oblikuje i
provodi razvojna politika. Nadalje, tu su i razli¢ite druge institucije, kao Sto su strukovne komore,
komunalna drustva, razvojne agencije, lokalne akcijske grupe, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
turisticke zajednice, osnovne i srednje Skole, Sveuciliste u Rijeci, poduzetnicke potporne institucije,
organizacije civilnog drustva, nacionalne agencije, resorna ministarstva, i druge.

Za koordinaciju pripreme i praéenja provedbe Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije
zaduZen je regionalni koordinator, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju (,Narodne novine” broj
147/2014.), a to je za PGZ Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima.
Zupanijske institucije ulaZu trajne napore u jacanje svojih upravljackih kapaciteta, medusobne
koordinacije te unapredenje ucinkovitosti rada, $to je preduvjet za ucinkovito upravljanje razvojem
svih dijelova Zupanije. Zupanijska uprava ubrzano se prilagodava zahtjevima moderne uprave u
skladu sa standardima EU. Ovo se narocito oCituje uvodenjem sustava upravljanja kvalitetom, trajnim
stru¢nim usavrSavanjem rukovoditelja i djelatnika, te organizacijskim i struénim prilagodavanjem
zahtjevima unapredenog sustava regionalnog razvoja. Znacajne napore Primorsko-goranska Zupanija
ulaZze i u obrazovanje djelatnika jedinica lokalne samouprave i svih drugih dionika.

Vecdina jedinica lokalne samouprave takoder priprema i provodi lokalne strateSske dokumente
(primjerice Programi ukupnog razvoja-PUR-ovi). Lokalne strateske dokumente izradile su i donijele
slijedede jedinice lokalne samouprave: Grad Rijeka, Grad Bakar, Grad Crikvenica, Grad Kraljevica,
Grad Krk, Grad Mali Loinj, Op¢ina Kostrena, Op¢ina Cavle, Opéina FuZine, Opcina Jelenje, Op¢ina
Mrkopalj i Grad Vrbovsko. Plan ukupnog razvoja Opéine Moséenicka Draga je u izradi. Lokalni
strateski dokumenti se uskladuju sa Zupanijskom razvojnom strategijom.

Suradnja Zupanije i jedinica lokalne samouprave odvija se i putem susreta s gradonacelnicima i
opcinskim nacelnicima po mikroregijama, a radi prepoznate vaZznosti suradnje na zajednickim
temama, resorima i institucijama poput $kolstva, zdravstva, lu¢kih uprava te turizma. Zupanija nastoji
prosiriti suradnju s jedinicama lokalne samouprave objedinjavanjem i ujednacavanjem interesa
opcina i gradova, te njihovim zastupanjem na drzavnoj i medunarodnoj razini.

U nedostatku ostalih pokazatelja, moZe se mijeriti kapacitete javne uprave kroz ukupan broj
zaposlenih. Broj zaposlenih u javnoj upravi u Zupaniji, u odnosu na ukupan broj zaposlenih u Zupaniji,
nije se znacajnije mijenjao i trenutno iznosi oko 9% (ne ukljucujuéi djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi te obrazovanja). No, objektivno gledajuci broj zaposlenih nije najbolji pokazatelj
institucionalnih kapaciteta na podrué¢ju Zupanije jer se svi zaposlenici ne bave niti su obuéeni za
provodenje poslova stratesSkog planiranja, odnosno pripreme i provedbe razvojnih projekata.

Financijski kapaciteti

Prema Izvje$éu o provedbi razvojne strategije Zupanije 2011.-2013. (2015.), najvecée sudjelovanje u
izvorima financiranja za razvojne mjere/projekte imale su jedinice lokalne samouprave, prvenstveno
Grad Rijeka, s 20-37% ukupno utroSenih sredstava. Slijede ostali izvori s udjelom od 33 do 44%,
proracun javnih poduzeda s udjelom od 13 do 20%, drzavni proracun s udjelom od 7 do 9%, Zupanijski
proracun s udjelom od 5 do 6% i pomo¢i EU s udjelom od oko 3%. Ostali izvori financiranja odnose se

? Dodatno, vazedi indeks zbog svoje prvenstveno kvantitativne metodologije ne uvaZava posebnosti i specifi¢nosti pojedinih gradova,
opdina ili mikroregija. Kvantitativni pokazatelji koji se izraCunavaju na osnovi broja stanovnika mogu dati , krivu sliku“ ekonomskog stanja i
Zivotnog standarda. Primjerice, u Gorskom kotaru dodatno smanjenje broja stanovnika rezultira poveé¢anjem indeksa razvijenosti.
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prvenstveno na naknadu za razvoj koja je utroSena na projekte vodoopskrbe i odvodnje, odnosno
sredstva privatnog sektora, u ovisnosti o nositeljima razvojnih projekata.

Za ozbiljnije planiranje razvojnih potreba na razini opcine, grada ili Zupanije, potrebno je da se svi
prioritetni proracunski ciljevi planiraju zajedno s izvorima sredstava za njihovo financiranje i da su
uskladeni sa strateSkim dokumentima, prioritetnim strateskim ciljevima, aktivnostima te mjerama za
njihovo ostvarenje. Planiranje proracuna na temelju mjerljivih ostvarenih rezultata ima za cilj
povecéanje efikasnosti i transparentnosti u svim aktivnostima pa tako i onima koje se odnose na
planiranje prihoda i rashoda regionalne i lokalne vlasti te izvanproracunskih korisnika.

Porast ekonomskih aktivnosti na podrudju Zupanije u razdoblju prije recesije moze se prepoznati i
kroz stalni porast prihoda Zupanijskoga prora¢una. Medutim, nakon niza godina rasta prihoda,
Zupanija u 2009. godini prvi put biljezi pad prihoda poslovanja. Najveéu stavku prihoda ¢ine prihodi
od poreza, prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna te
prihodi od imovine.

Ukupni prihodi u proracunima Zupanije te gradova i opéina se smanjuju: u odnosu na 2009. godinu to
je smanjenje za oko sedam postotnih poena u ukupnim prihodima, oko tri postotnih poena
smanjenje u prihodima gradova, oko 13 postotnih poena smanjenje u prihodima op¢ina i Zupanije.

Odredene skupine prihoda i rashoda mogu biti pokazatelji potencijalnih sredstava za provedbu
razvojnih projekata: prihodi od komunalnih naknada i doprinosa, kapitalne potpore unutar opdeg
proracuna i iz inozemstva te rashodi za nabavu nefinancijske imovine, na razini ostvarenja u 2013.
godini.

Prihodi od komunalnih naknada i doprinosa izdvojeni su iz razloga Sto ¢ine najvedi udio u prihodima
¢ija su sredstva posebnim propisima namijenjena za ulaganje u razvoj. To su: komunalna naknada,
komunalni doprinos, naknada za koriStenje voda, naknada za prikljuenje na komunalnu
infrastrukturu (osim toga, u cijeni komunalne usluge sadrZan je iznos za financiranje gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju jedinica lokalne samouprave i ta se sredstva
doznacuju u proracun, koncesije za obavljanje komunalnih djelatnosti, lovozakupnina, Sumski
doprinos, spomenicka renta i sl.), uglavhom u projekte odvodnje voda, ¢iséenje i odrzavanje javnih
povrsina, odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i krematorija, odrzavanje javne rasvjete,
gradnju i koristenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, gradenja lokalne infrastrukture —
vodovoda, kanalizacije, lokalnih cesta, i sl.

Tu svakako treba naglasiti i problem financiranja decentraliziranih funkcija — javno vatrogastvo je
jedina javna funkcija koja je u potpunosti decentralizirana jer su svi rashodi u nadleznosti financiranja
lokalne samouprave. U proteklom desetogodisnjem razdoblju rastu ukupna sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija, iako se u tom razdoblju postupno povecavalo sudjelovanje jedinica lokalne
(podruéne) samouprave u dodatnom udjelu u prihodu od poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija, a smanjivalo sudjelovanje drzave u prihodima od poreza na dohodak za
potpore izravnavanja, i dalje lokalne jedinice ne mogu bez potpora izravnavanja financirati
decentralizirane funkcije.

Neto fiskalni polozaj Zupanije koji se mjerio od 2011. do 2013. g., a mjerio ga je Institut za javne
financije mozZe se smatrati jednim od objektivnijih pokazatelja fiskalne snage Zupanija odnosno
jedinica lokalne samouprave. Neto fiskalna pozicija Zupanije podrazumijeva razliku ukupnih prihoda i
rashoda poslovanja na podrucju Zupanije. Pracenje neto fiskalnih pozicija po Zupanijama vazno je za
provedbu regionalne politike jer jasno pokazuje fiskalne kapacitete (sposobnosti prikupljanja
prihoda) i potrebe lokalnih jedinica na podrucju Zupanija. Od 21 Zupanije, samo Cetiri su u razdoblju
2011.-2013. zabiljezile pozitivhu neto fiskalnu poziciju. Najbolju prosje¢nu godisSnju neto fiskalnu
poziciju ima Grad Zagreb (13,7 mird. kuna), te Istarska (795 mil. kuna), Primorsko-goranska (731 mil.
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kuna) i Zagrebacka Zupanija (134 mil. kuna). Sve ostale Zupanije biljeZze negativne neto fiskalne
pozicije.

Razvojni problemi PGZ u odnosu na UPRAVLIANJE RAZVOJEM

e Nedostatak kadrova u javnim institucijama obucenih za stratesko planiranje i upravljanje projektima
e Ogranicena sredstva u Zupanijskom i lokalnim proracunima onemogucavaju realizaciju planiranih
investicija i razvojnih projekata

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na UPRAVLIANJE RAZVOJEM

e Trajno jacati kapacitete za pripremu i provedbu razvojnih programa i projekata, ne samo u Zupaniji i
jedinicama lokalne samouprave, nego i svih relevantnih dionika (poduzetnika, civilnog drustva, obrazovnih
institucija, itd.)

e Nastaviti suradnju s jedinicama lokalne samouprave (posebice s Gradom Rijekom) u odredivanju
zajednickih razvojnih prioriteta i znacajnih razvojnih projekata

e Jacati suradnju sa susjednim Zupanijama i regijama radi osmisljavanja i provodenja vecih regionalnih
razvojnih projekata sa snaznijim razvojnim ucincima

e Medunarodnu suradnju usmjeravati prema strateskim ciljevima razvoja Zupanije (iskoristiti bilateralne
programe pomoci kao dodatni resurs u provodenju razvojnih planova)
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3. REZULTATI PROVOBENJA PRIJASNJIH STRATEGIJA

Unatoc raznim promisljanima razvoja u razli¢itim strateskim i planskim dokumentima, prvi regionalni
dokumenti koji su uspostavili sustav sveobuhvatnog planiranja regionalnog razvoja su Regionalni
operativni program PGZ 2008.-2013. i Razvojna strategija PGZ 2011.-2013. (2015.). U daljnjem tekstu
slijedi prikaz procesa njihove izrade i provodenja.

3.1. Regionalni operativni program PGZ 2008.-2013.

Stratesko planiranje u Primorsko-goranskoj Zupaniji ima dugogodisnju tradiciju, no moze se reéi da je
modernije sustavno i integrirano planiranje razvoja zapocelo izradom i provedbom tzv. Regionalnog
operativnog programa (ROP) Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2008.-2013. godine. ROP je
raden na temelju metodologije koju je razvilo i preporucilo Zupanijama tadasnje Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka (prethodnik danasnjeg Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU), a
na tragu metodologije i dobre prakse strateSkog planiranja unutar Europske unije. Prva generacija
Zupanijskin  ROP-ova udvrstila je praksu izrade razvojne strategije na nacelima partnerstva i
ravnopravnog ukljucivanja svih relevantnih dionika u njezinu izradu i preuzimanju odgovornosti za
njezinu provedbu.

ROP Primorsko-goranske Zupanije izradila je Regionalna razvojna agencija Porin d.o.0., u suradnji s
glavnim Zupanijskim timom i Zupanijskim partnerstvom koji su ¢inili predstavnici lokalnih i
regionalnih stru¢nih sluzbi i institucija s podrudja Zupanije, a Zupanijska skupstina ga je prihvatila u
lipnju 2008. godine. ROP je bio usko povezan i sa StrateSkim smjernicama rada Primorsko-goranske
Zupanije za razdoblje 2005.-2009. godine, koje su predstavljale osnovni dokument kojim se
usmjeravalo djelovanje Zupanijske skupstine, Zupanijskog poglavarstva i zupanijskih upravnih odjela
u odredenom mandatnom razdoblju te su omogucavale kvalitetno planiranje, odlucivanje i nadzor
izvréenja zadataka iz samoupravnog djelokruga Zupanije, posebice imajuéi u vidu funkcije Zupanije
kao koordinatora razvoja gradova i opcina.

Radi ucinkovite pripreme i provedbe ROP-a bilo je potrebno promisljanje i redefiniranje uloga i
odgovornosti pojedinih institucija, posebice imajuéi u vidu da je odgovornost za razvoj Zupanije
ustvari podijeljena na vi$e nositelja razvoja (Zupanija, jedinice lokalne samouprave, pojedina javna
poduzeca i institucije kojima je Zupanije (su)osnivac, civilno drustvo, obrazovne institucije i sl.). Tako
se za potrebe provedbe ROP-a formiralo tijelo pod nazivom Koordinacija za provedbu Regionalnog
operativnog programa Primorsko-goranske Zupanije, a bilo je zaduzeno za koordinaciju i praéenje
provedbe ROP-a. Clanovi Koordinacije za provedbu ROP-a &inili su svi procelnici Upravnih odjela
Zupanije, Sveutiliste u Rijeci — rektor, drustva i ustanove u Zupaniji — uprave i ravnatelji, JU Priroda,
Centar za brdsko-planinsku poljoprivredu, CORO, PINS d.o.0., TIC d.o.0., Zavod za prostorno uredenje
Primorsko-goranske Zupanije kao koordinator te RRA PORIN d.o.0. kao nositelj provedbe.

Uspostavljeno je po prvi puta i formalno Zupanijsko partnerstvo koje je imalo savjetodavnu ulogu, a
¢inila su ga resorna ministarstva, predstavnici sindikata, HUP, viSe predstavnika opc¢ina i gradova,
civilne skupine-NGO-i, HGK, HOK, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Grad Rijeka, Turisti¢ka zajednica
Primorsko-goranske Zupanije, predstavnici manjina, Odsjek za statistiku u Uredu drzavne uprave,
Nacionalni park Risnjak, Poljoprivredno savjetodavna sluzba, Sveuciliste u Rijeci, Veleuciliste u Rijeci,
Hrvatski ZadruZni Savez itd. ROP-om su se uveli i kriteriji za odabir projekata, strategija financiranja te
postupci evaluacije i pracenja projekata i programa ROP-a.

U tom je razdoblju Zupanija nastavila od ranije uspostavljeni programski kontinuitet zalazuéi se za
drustveni i gospodarski rast, za bolji Zivotni standard gradana, policentricni razvoj Hrvatske i
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decentralizaciju, regionalno upravljanje prostorom i javnim dobrima, kapitalna ulaganja u prometnu,
komunalnu i drustvenu infrastrukturu, te za povecanje standarda usluga u obrazovanju, zdravstvenoj
zastiti, socijalnoj skrbi, sportu i kulturi. Zupanijska uprava ubrzano se prilagodila zahtjevima moderne
uprave u skladu sa standardima EU. Ovo se narodito odcituje uvodenjem sustava upravljanja
kvalitetom, stalnim stru¢nim usavrSavanjem rukovoditelja i djelatnika, te organizacijskim i stru¢nim
prilagodavanjem zahtjevima bududeg sustava regionalnog razvoja. Narolita paZnja pridavala se
povecanju kapaciteta za koristenje EU sredstava za provedbu razvojnih mjera na podruéju Zupanije
pa je tako struéno osposobljen vedi broj djelatnika Zupanije, te je osnovana Koordinacija za europske
integracije i medunarodnu suradnju. Napori u ovom smislu rezultirali su poveéanim stupnjem
iskoriStenosti EU sredstava, a aktivnosti vezane uz ovo podrucje postale su sastavni dio rada svih
upravnih tijela Zupanije.

U suradnji s Vladom RH i pojedinim ministarstvima pokrenuti su brojni projekti vaini za Zupaniju,
posebice u cestogradniji, plinofikaciji, osuvremenjivanju Zeljeznica i razvoju komunikacija. Znacajni su
rezultati postignuti unapredivanjem uvjeta rada zdravstva i Skolstva putem izgradnje nove
zdravstvene i obrazovne infrastrukture, poboljSanjem uvjeta rada Sveucilista u Rijeci, putem poticane
stanogradnje te modernizacijom Rijecke luke.

Jedan od vazZnih rezultata provedbe ROP-a Primorsko-goranske Zupanije svakako je pocetak stvaranja
baze projekata i projektnih ideja u Zupaniji. Do rujna 2010. godine, odnosno do pocetka izrade nove
Razvojne strategije, putem Javnog poziva i Obrasca za prikupljanje projektnih ideja, u bazu projekata i
projektnih ideja prikupljeno je ukupno 150 projekata, ukupne vrijednosti 1.416.136.693 EUR-a.
Najvide je projekata imala Zupanija, a slijedili su Grad Cabar, Grad Delnice i Grad Rijeka. Ukljuéeni
projekti bili su u razlicitim fazama izrade projektne dokumentacije ili su bili na pocetku provedbe.

3.2. Razvojna strategija PGZ 2011.-2013. (2015.)

Usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,Narodne novine” broj 153/2009.) i
Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. te Pravilnika o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (,Narodne novine“ broj
53/2010.), uspostavljen je sustavan proces strateskog planiranja razvoja na razini zupanija u Republici
Hrvatskoj.

U svim Zupanijama u Hrvatskoj izradene su Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2011.-2013.
Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2011.-2013. izradivala se tijekom 2010. godine, a
prihvaéena je u sije¢nju 2011. godine. Temeljem naputka Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije produZeno je vazenje Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2011.-2013. do
31. prosinca 2015. godine (odlukama o produljenju vaZenja Razvojne strategije Primorsko-goranske
Zupanije koje su objavljene u ,Sluzbenim novinama“ Primorsko-goranske Zupanije broj 42/2013. te
39/2014.).

Jedna od dodanih vrijednosti Razvojne strategije u odnosu na ROP je i unapredenje Baze razvojnih
projekata koji su evaluirani temeljem postavljenih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera. Sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju RH, radi ucinkovitog planiranja i praéenja provedbe politike
regionalnog razvoja, ustrojila se Sredisnja elektronicka baza razvojnih projekata koju vodi nadlezno
ministarstvo za regionalni razvoj. Obveznici upisa podataka u srediSnju bazu su regionalni
koordinatori koji vode Zupanijsku bazu razvojnih projekata. Nositelji razvojnih projekata duzni su
dostavljati sve podatke o razvojnim projektima prema regionalnim koordinatorima. Putem sredisnje i
Zupanijske baze razvojnih projekata prate se inicijative svih razina: srediSnje, regionalne i lokalne, a
odabir za financiranje temelji se na kvaliteti i pripremljenosti projekata.
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Uvela se i obveza godisnjeg izvjestavanja Partnerskom vijeéu i nadleZznom ministarstvu za regionalni
razvoj. Radi prac¢enja u¢inaka provedbe politike regionalnog razvoja, Zupanija mora pratiti sljedece
osnovne skupine pokazatelja:

e stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva prioriteta i mjera,

e ostvarene rezultate i u€inke na razvoj,

e ucinkovitost i uspjesnost u koristenju financijskih sredstava,
e ostvarenje prema utvrdenom financijskom okviru, i

e sudjelovanje i doprinos partnerstva.

Zupanija prati i u¢inkovitost rukovodenja i organizacije provedbe te vidljivost Razvojne strategije u
javnosti Zupanije i jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije.

U nastavku je sazetak glavnih dijelova izvje$¢a o provedbi od 2011. do 2014. godine®:

Grafikon 4. Usporedba planiranih i realiziranih sredstava za provedbu mjera RS PGZ 2011.-2014. (u
mird HRK)
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Izvor: RRA Porin i UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

Radi usporedivosti i postojanosti prikaza podataka, napominjemo da je za 2014. g. izostavljen prikaz
ulaganja lokalnih i drugih proracduna te ostalih izvora financiranja, s obzirom na poteskoce oko
prikupljanja cjelovitih podataka s kojima se susretalo u prethodnim godinama.

Podaci za izradu lzvjestaja za 2014. g. prikupljeni su iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna
Primorsko-goranske Zupanije za 2014. g. te izvjeStaja ustanova i trgovackih drustava u (su)vlasnistvu
Primorsko-goranske Zupanije i onih Ciji je rad pracen kroz izvjesStavanje na Kolegiju Zupana, kao Sto su
Javna ustanova Priroda, Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije,
Zupanijska uprava za ceste, sve zupanijske lu¢ke uprave, Ceste-Rijeka d.o.0., Regionalna energetska
agencija Kvarner d.o.o., Ekoplus d.o.o., Regionalna veletrznica Rijeka-Matulji d.d., udruge i ustanove
u podrudju socijalne skrbi, zdravstvene ustanove, osnovne i srednje Skole, u¢enicki domovi, muzeji,

itd.

Prikaz raspodjele sredstava iz lokalnih i drugih proracuna te ostalih izvora financiranja nije zastupljen
kako bi se izbjegli zakljucci temeljem netocnih i nepotpunih podataka, jer ne postoji zakonska obveza
jedinica lokalne samouprave i drugih dionika za dostavljanjem ni regionalnom koordinatoru niti
Zupaniji podataka o planiranju i sufinanciranju razvojnih projekata. Stoga grafikon 4., iako ne

%% podaci nisu mijerljivi i usporedivi obzirom da nema obaveze jednoznaénog i pravovremenog dostavljanja podataka
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prikazuje metodloski ujednacene podatke i dalje je relevantan i indikativan za ocjenu uspjesnosti
provedbe strategije.

Glavni uzroci raskoraka izmedu planiranih i provedenih ulaganja u razdoblju 2011.-2013. bili su
kasnjenje natjecaja iz fondova EU, odnosno poteskoce u predvidanju dinamike natjecaja iz fondova
EU koji su jedan od klju¢nih elemenata financiranja brojnih razvojnih projekata. Primjerice, u 2013.
godini planirana su velika ulaganja Sveucilista Rijeka i Medicinskog fakulteta Rijeka, veéinom iz
europskih fondova, koja su zbog datuma raspisivanja natje¢aja za europska sredstva realizirana u
narednoj godini. Takoder su u 2013. godini odgodeni vedi projekti, kao Sto su Projekt obnovljivih
izvora energije-vjetroelektrane, izgradnja 18 agregata, ukupne snage 54MWh, podnositelja Eko Wind,
Projekt Marina Crikvenica podnositelja Grad Crikvenica, itd. U podacima od 2014. te razlike nisu
toliko vidljive i realizacija se penje na visokih 83,78% s obzirom da se izvjeStava o vlastitim sredstvima
Zupanije koja se mogu planirati s puno visom vjerojatno$¢éu realizacije.

Od 2011. do 2013. godine najviSe sredstava je planirano i ostvareno za provedbu mjera vezanih uz
izgradnju komunalne infrastrukture — 50,2% ukupno realiziranih, te 46,06% planiranih sredstava
odnosi se na navedeno podrudje razvoja.” Slijede mjere vezane uz gospodarstvo (19,3% ostvarenih i
24,8% planiranih sredstava), drustvene djelatnosti (18,6% planiranih i 17,4% utroSenih sredstava),
zastitu prirode i okolisa (10,9% planiranih i 11,2% ostvarenih sredstava), razvoj institucija (0,5%
planiranih i 0,4% ostvarenih sredstava) i ljudske potencijale (0,2% planiranih i 0,2% ostvarenih
sredstava).

U 2014. g. najvise ulaganja planirano je u podrucdju zastite okolisa, prostora i prirode (32,97%),
komunalne infrastrukture i gospodarstva (32,53%) te drustvenih djelatnosti (31,20%); zatim slijede
planirana ulaganja u ostala podrucja (2,33%), podrudju institucija (0,80%) te ljudskih potencijala
(0,17%). Najvise sredstava uloZeno je u podrucju komunalne infrastrukture i gospodarstva (35,34%),
drustvenih djelatnosti (34,37%) te zastite okolisa, prostora i prirode (26,79%), a zatim slijede uloZena
sredstva u ostala podruéja (2,63%), podrucju institucija (0,68%) te ljudskih potencijala (0,17%).
Najveca realizacija planiranih ulaganja ostvarena je u ostalim podrucéjima (94,68%), podrudju
drustvenih djelatnosti (92,30%) te komunalne infrastrukture i gospodarstva (91,04%), a zatim slijedi
realizacija planiranih ulaganja u podrucju ljudskih potencijala (86,38%), institucija (71,36%) te zastite
okolia, prostora i prirode (68,09%). Vazno je spomenuti da kategorija ostala podrucja ukljuduje
skupinu mjera odrzivi regionalni razvoj i promocija regije.

Stvarni ucinak ulaganja u pojedina podrucja moguce je mjeriti samo preko unaprijed definiranih
pokazatelja razvoja. Opdi statisti¢ki podaci ukazuju na trend gospodarskog rasta. U razdoblju 2010.-
2014. zabiljezen je porast broja zaposlenih kod poduzetnika za 1,53 p.p., prihoda za 1,67 p.p., dobiti
za 33,95 p.p. te izvoza za 30,62 p.p. Istovremeno je zabiljeZeno smanjenje rashoda za 1,25 p.p.,
gubitka za 25,03 p.p. te uvoza za 15,80 p.p.

Slijedi pregled ostalih pokazatelja gospodarskog rasta kao i pokazatelja razvoja u ostalim podrucjima,
pri cemu se usporeduju podaci iz 2014. godine u odnosu na 2010. godinu.

Komunalna infrastruktura i gospodarstvo — Kod gotovo svih pokazatelja zabiljeZzen je rast u odnosu
na 2010. godinu, kao S$to slijedi:

e Broj aktivnih pravnih osoba u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva porastao je za 15,49
p.p.;

e Broj aktivnih pravnih osoba u podrucju preradivacke industrije porastao je za 18,45 p.p.;

e Broj aktivnih pravnih osoba u podrudju prijevoza i skladistenja porastao je za 21,89 p.p.;
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e Broj aktivnih pravnih osoba u podrudju informacija i komunikacija porastao je za 36,92 p.p.;
e Ukupan broj aktivnih pravnih osoba neovisno o djelatnosti porastao je za 19,17 p.p.;

e Broj noéenja turista porastao je za 4,01 p.p.;

e Kontejnerski promet porastao je za 40,10 p.p.;

e Broj putnika u Zracnoj Luci Rijeka povecao se za 29,20 p.p.

Drustvene djelatnosti — Kod gotovo svih pokazatelja zabiljeZzen je rast u odnosu na 2010. godinu, kao
sto slijedi:

e Broj zaposlenih u podrucju zdravstvene zastite i socijalne skrbi porastao je sa 7.116 na 7.165,
odnosno za 0,69 p.p.;

e Broj zaposlenih u podrucju obrazovanja porastao je sa 7.642 na 7.986, odnosno za 4,50 p.p.;

e Broj ustanova u kulturi (kazalista, muzeji, galerije, knjiznice, centri kulture) porastao je s 30 na 36,
odnosno za 20 p.p.;

e Broj sportskih objekata porastao je s 255 na 335, odnosno za 31,37 p.p.;

e Broj predskolskih i Skolskih ustanova neznatno smanjen je s 292 na 290, odnosno za 0,68 p.p.

Zastita okoliSa, prostora i prirode — U odnosu na 2010. godinu, broj odlagalista ostao je isti jer se radi
o dugorocnijim ulaganjima, a kod svih ostalih pokazatelja zabiljezen je ocekivani trend u odnosu na
2010. godinu, kao sto slijedi:

e Postotak lokacija na kojima je godisnja kakvo¢a mora izvrsna porastao je s 96,6 na 96,8, odnosno
za 0,2 p.p. pri ¢emu je vazno skrenuti pozornost da se radi o zna¢ajnom povecanju s obzirom da
je pocetna vrijednost ve¢ iznimno visoka;

e Kolicina ispustanja onecis¢ujudih tvari u zrak smanjila se s 960.745.092 kg na 860.871.467 kg
(podatak za 2013. godinu), odnosno za 10,39 p.p.;

e Broj kuéanstava koja su postavila solarni kolektor ili fotonaponski sustav povecao se sa 70 na 159,
odnosno za 127,14 p.p.;

e Broj zasti¢enih dijelova u prirodi (strogi i posebni rezervati, park-Sume, krajobrazi, spomenici
prirode) povecao se s 31 na 32, odnosno za 3,13 p.p.

Ljudski potencijali — U navedenom podrucju kao pokazatelj za provedbu mjera izabran je broj
osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje koji je u odnosu na 2010. godinu smanjen sa
113.898 na 105.958, odnosno za 6,97 p.p. Predmetni pokazatelj ukljucuje i osiguranike zaposlene u
tijelima javne uprave.

Institucije — U odnosu na 2010. godinu, kod svih pokazatelja zabiljeZen je ocekivani trend u odnosu
na 2010. godinu, kao sto slijedi:

e Broj zaposlenih osoba u podrucju javne uprave, obrane i obveznoga socijalnog osiguranja
smanjen je s 5.981 na 5.561, odnosno za 7,02 p.p. Sto je sukladno preporukama Europske
komisije za poveéanjem efikasnosti javnih subjekata;

e Broj registriranih Lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) poveéan je s 1 na 4, te

e Broj registriranih udruga na podrucju Zupanije porastao je s 3.279 na 3.980, odnosno za 21,38

p.p.

Ostala podruéja — U navedenom podruéju kao pokazatelj za provedbu mjera izabran je broj
zaposlenih osoba u podrucju javne uprave, obrane i obveznoga socijalnog osiguranja koji je smanjen
za ve¢ spomenutih 7,02 p.p.
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Nastavno na izazove s kojima se Zupanija susrela tijekom provedbe strategije, nova Razvojna
strategija do 2020. mora uzeti u obzir iskustvo iz protekloga programskog razdoblja, a posebice:

e Vise iskoristiti moguénosti koje pruza suradnja izmedu opdéina, gradova i Zupanija. Zajednicki
razvojni napori pridonijet ¢e realizaciji projekata koje ne mogu financirati pojedinacne uprave;

e Dalje jacati partnerstvo i suradnju izmedu jedinica lokalne (regionalne) samouprave,
gospodarskih subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnih drustva,
na ¢emu se temelji politika regionalnog razvoja;

e Unaprijediti povezanost planova ulaganja drzavnih tvrtki s provedbom Zupanijskih razvojnih
strategija, odnosno Razvojnom strategijom Primorsko-goranske Zupanije (prije svega snaznijim
uklju¢ivanjem drzavnih tvrtki u rad Partnerskog vije¢a Zupanije);

e Odredivati odgovornost za provedbu pojedinih mjera zajedno sa strukturiranjem planiranih
financijskih alokacija po pojedinoj mijeri, odnosno poveéati financijsku transparentnost i
odredivati nacin financiranja pojedinih mjera provedbe;

e RS PGZ za sljede¢e programsko razdoblje, zajedno s Akcijskim planom provedbe, mora biti
uskladena s lokalnim i Zupanijskim proracunima i s Planom razvojnih programa kao poveznicom
izmedu lokalnog i Zupanijskog prorac¢una i strateskih razvojnih dokumenata;

e Dalje jacati administrativne kapacitete nositelja provedbe Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije.
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4. PREPOZNAVANIJE RAZVOIJNIH PROBLEMA | POTENCIJALA

Problemi i potencijali ve¢ su izvedeni iz podataka u sklopu Analize stanja. U ovom poglavlju izdvojeni
su oni kljucni te dodatno razradeni SWOT analizom.

SWOT analiza je analiticka metoda pomocu koje se procjenjuju snage (strengths), slabosti
(weakness), prilike (opportunities) i prijetnje (threaths). Snage su u ovom dokumentu podrudja,
resursi i sposobnosti unutar Zupanije na koje se ona moZe osloniti u razvoju, s najvedim
moguénostima za uspjeh. Slabosti ukazuju koja podruéja, resursi i sposobnosti unutar Zupanije
ogranic¢avaju ili onemogucuju njezin razvoj. Prilike su podruéja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije
koje bi Zupanija mogla iskoristiti za svoj razvoj. Prijetnje su podru¢ja, resursi i sposobnosti izvan
Zupanije koje mogu ugroziti njezin razvoj.

Slabosti i prijetnje ukazuju na razvojne probleme i potrebe Zupanije, dok snage i prilike ukazuju na
potencijale za njihovo rjeSavanje i daljnji razvoj.

Razvojnom strategijom Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. definirana je sljede¢a SWOT
matrica (proizasla iz Analize stanja).
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Tablica 4. SWOT analiza

SNAGE

e Jako Sveuciliste i iznadprosjecna razina
obrazovanja

e Globalna konkurentnost prometnog pravca

e Iznadprosjecna razvijenost

e Tradicija destinacijskog i zdravstvenog turizma

e Razvijanost gospodarske infrastrukture

e  UCcinkoviti sustav upravljanja pomorskim dobrom
e Ureden sustav prostornog planiranja

e  Otvorenost za gospodarsku suradnju

e Razvijeni civilni sektor

e  Multikulturalnost i tolerancija

e Dostupnost predsSkolskog, osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja

PRILIKE

e Povoljan geostrateski polozaj Zupanije
e Klimatska pogodnost

e Bogatstvo i raznolikost prirodnih i okoliSnih
resursa

e Bogatairaznolika kulturna bastina

e  Moguce financiranje iz Strukturnih i investicijskih
fondova EU te Programa Unije

e  Razvoj poduzetniStva kroz pametnu specijalizaciju
e Postojanje autohtonih i tradicijskih vrijednosti
e  Mogucnosti regionalne suradnje

e Mogucénost razvoja, razmjene i transfera znanja i
novih tehnologija sa emitivnim okruzenjem

e  Stavljanje u funkciju neaktivne imovine

SLABOSTI

Nepovoljna demografska kretanja

Veliki udio neaktivnog stanovnistva
Neujednacena razvijenost mikroregija
Nedovoljna povezanost znanosti i gospodarstva
Tehnolosko zaostajanje

Nekonkurentnost dijela gospodarstva

Rigidnost gospodarske strukture

Izrazita sezonalnost turizma

Nedovoljno razvijenija poduzetnicka
infrastruktura

Nedovoljna iskoristenost poljoprivrednog
zemljiSta i proizvodnja hrane

PRIJETNJE

Nedovoljan stupanj ekonomske decentralizacije
RH

Nepovoljna ekonomska kretanja u RH

Nedostatak integracije razvojnih politika i
programa na svim razinama

(Pre)ceste i nedovoljno kvalitetne promjene
zakonske regulative

Nepovoljna poduzetnicka klima u RH u odnosu na
EU

Institucionalna rascjepkanost kao zapreka
investicijama

Osjetljivost na globalne poremecdaje

Nesredeno stanje u katastru i zemljiSnim
knjigama

SloZenost rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa

Odlazak srednjeobrazovanog i visokoobrazovanog
kadra iz Zupanije

Nedovoljna prilagodenost srednjeskolskog
obrazovanja potrebama trzista rada
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Snage
Dostupnost predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja

Sustav odgoja i obrazovanja je dostupan djeci na podru&ju Zupanije od rane dobi, $to je jedan od
temelja za njihovo pravilno odrastanje te stvara predispozicije za njihov razvoj u produktivne ¢lanove
drustva i zajednice. U sklopu 35 ustanova predskolskog odgoja aktivnosti se obavljaju u 108 maticnih
i podrucnih vrtica. Broj djece obuhvaéene predskolskim programima raste; u razdoblju od
2011./2012.-2013./2014. broj djece u vrti¢ima povecao se za 1.170 korisnika. Osnovnoskolsko
obrazovanje omoguceno je u sklopu 58 skola, od kojih je Primorsko-goranska Zupanija osnivac njih
30. Skolama su pokriveni svi dijelovi Primorsko-goranske Zupanije, uklju¢ujuci i slabije naseljena
podrucja (mikroregija Gorski kotar). Ucenici s teSko¢ama u razvoju pohadaju nastavu u 6 Skola. U
Zupaniji se provodi i osnovno umjetni¢ko $kolovanje te programi iznad minimalnoga financijskog
standarda. U Zupaniji djeluju 34 srednje $kole u kojima se provodi 126 programa. U ¢etiri ucenicka
doma kojima je osniva¢ Zupanija, te dva u sastavu srednjih $kola, u $k. g. 2013./2014. bilo je
smjesteno 787 korisnika.

Jako Sveuciliste i iznadprosjeéna razina obrazovanja®

Sveuciliste u Rijeci u svom sastavu ima deset fakulteta, akademiju i Cetiri sveuciliSna odjela te ostale
sastavnice Sveucilista, Centre i zajednicke sluzbe, kao i razne udruge, koje zajedno osiguravaju
kvalitetno odvijanje znanstvenih i obrazovnih aktivnosti. Sveudiliste trajno provodi razvojne projekte,
medu kojima se posebno istice gradnja i opremanje SveuciliSnog kampusa na Trsatu koji ¢e po
dovrsetku Ciniti osnovu za dugorocni razvoj sveuciliSnih sastavnica. Znanstveno-tehnologijski park
(StepRi) i projekt Razvoj istrazivacke infrastrukture na Kampusu SveuciliSta u Rijeci baza su za
postizanje izvrsnosti u razvoju i inovacijama. Veci udio visokoobrazovanih stanovnika od prosjeka RH
(7% stanovnika Zupanije je zavrsilo vidu 8kolu, a 5,83% stanovnika RH; 12% stanovnika Zupanije ima
zavrsen fakultet, a 9,69% stanovnika RH) pruza mogucnost pokretanja kvalitetnih poduzetnickih
inicijativa i ve¢u konkurentnost na trzistu rada.

Globalna konkurentnost prometnog pravca

Prometni polozaj Zupanije ¢ini njezinu znadajnu snagu. Zupanija se nalazi na krizanju prometnih
pravaca koji integriraju Sire prostore Podunavlja s Jadranom te srednjoeuropskog prostora s
jugoistocnom Europom. Nadalje, rijecka luka najbliza je luka za transport roba iz pravca Sueza prema
Srednjoj Europi. Sve navedene prednosti poloZaja Zupanije potencijal su za razvoj gospodarskih
aktivnosti.

Iznadprosjecna razvijenost

Primorsko-goranska Zupanija nalazi se na drugom mjestu po ukupno ostvarenom BDP-u po
stanovniku u Republici Hrvatskoj, koji iznosi 13.110 EUR-a. Ima niZu stopu nezaposlenosti u odnosu
na RH. Visok stupanj razvijenosti Zupanije pokazatelj je kvalitetnog upravljanja materijalnim i
nematerijalnim potencijalima kao i dobre polaziSne resursne osnove.

Iznadprosjecni zdravstveni standard
Primorsko-goranska Zupanija na raspolaganju ima veéi broj bolnic¢kih postelja, lijeCnika i zubnih

lije¢nika po stanovniku nego $to je prosjek na razini Republike Hrvatske. U 2013. godini u Zupaniji je
na 100.000 stanovnika bilo na raspolaganju 851 bolnicka postelja, 343 lijeCnika te 126 zubnih

2 Iznadprosjecnost se sagledava u odnosu na prosjek Republike Hrvatske u cijeloj SWOT analizi.
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lije¢nika. Na drzavnoj razini bilo je na raspolaganju prosjecno 590 postelja, 299 lijecnika te 74 zubna
lije¢nika. Ovaj podatak daje snagu Zupanije koja na taj nacin svojim stanovnicima moZe omoguciti
kvalitetniju i dostupniju medicinsku uslugu.

Tradicija destinacijskog i zdravstvenog turizma

Zupanija ima dugu zdravstveno-turisticku tradiciju (Sjeverni Jadran u pro$losti je bio sredidte
najfrekventnijega zdravstvenog turizma u Europi), koja se bazira na prirodnim ljekovitim ciniteljima,
ugodnoj klimi i sun¢anim danima. Tradicija povijesnih ljeciliSnih destinacija usporedna je prednost te
omogucuje Zupaniji dodatnu moguénost pozicioniranja kao turisticke destinacije.

Razvijenost gospodarske infrastrukture

Pod gospodarskom infrastrukturom, u ovoj analizi, podrazumijeva se prometna, elektronicko-
komunikacijska i obrazovna infrastruktura. Razvijenost gospodarske infrastrukture jedna je od snaga
Zupanije, te jedan od bitnih ¢initelja ekonomskoga rasta. Razvijena i dostupna infrastruktura utjece
na kvalitetu Zivota i privlaénost Zupanije za Zivot i poslovanje, odnosno investiranje. Zupaniju, izmedu
ostalog, karakterizira vrlo dobra izgradenost prometne infrastrukturne mreze (razvrstano je ukupno
1.550,60 km cesta, a prosjec¢na gustoca cestovne mreze iznosi 428 m/km?% 159.943 km Zeljeznicke
pruge; luka Rijeka koju karakterizira osobiti gospodarsko znacenje za RH te visoka zastupljenost luka
otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacenja i cCetiri zracne luke), razvijena
elektronicka komunikacijska infrastruktura (Zupanija je gotovo u potpunosti pokrivena GSM
telekomunikacijskim signalom), te razvijena obrazovna infrastruktura s tendencijom dugorocnog
razvoja (projekt Kampus Trsat).

Ucinkoviti sustav upravljanja pomorskim dobrom

U¢inkovito upravljanje pomorskim dobrom, jednim od najvaZnijih resursa Zupanije, osigurava,
izmedu ostalog, prihode za daljnji razvoj infrastrukture. Primorsko-goranska Zupanija jedna je od
najucinkovitijih Zupanija u RH u upravljanju pomorskim dobrom. Utvrdene granice pomorskog dobra i
granice u postupku utvrdivanja ukupno iznose 640,15 km. Prihodima od upravljanja pomorskim
dobrom, koji se moraju trositi namjenski za unapredenje i zastitu pomorskog dobra, Zupanija je
financirala uredenje trajektnih luka, Setnica, luica i ostale infrastrukture znacajne za obavljanje lucke
djelatnosti, ¢cime je izravno unaprijedila kvalitetu urbanog okolisa, stvorila pretpostavke za odvijanje
gospodarskih aktivnosti vezanih uz pomorsko dobro te unaprijedila prometnu povezanost i kvalitetu
Zivota na otocima.

Ureden sustav prostornog planiranja

Prostorno planiranje u Zupaniji ima dugu tradiciju, unutar koje su izradeni svi strateski prostorni
planovi regionalne i lokalne razine (Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije, prostorni planovi
uredenja opcina/gradova), te je uspjesno uspostavljen cjelovit sustav prostornog uredenja. Potpuna
pokrivenost Zupanijskog prostora razvojnim planovima preduvjet je odrzivog razvoja, obzirom da se
istima osiguravaju uredenje i zastita prostora.

Otvorenost za gospodarsku suradnju

Poslovni sektor Zupanije razvija razne oblike suradnje sa sveucilitima, javnim institutima i civilnim
sektorom te na taj nacin olaksava i unapreduje suradnju znanosti i gospodarstva te aktivno ukljucuje
Siru drustvenu zajednicu. Stupanj otvorenosti gospodarske suradnje jedna je od najvaznijih snaga u
Zupaniji i temelj za buduée projekte i nova partnerstva. Transferom naprednih tehnologija i
specifi¢nih znanja potaknut ée se pozitivhe promjene u gospodarstvu. Primorsko-goransku Zupaniju u
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posljednjih nekoliko godina oznacuje povecani izvoz (izvoz u 2012. godini povecao se za 120.869.000
EUR-a, ili 29,16 p.p. u odnosu na ostvareni izvoz u 2007. godini), posebice preradivacke industrije
koja je identificirana kao najznacajnija izvozna djelatnost. U razdoblju od 1993. do 2013. godine
Zupanija je ostvarila 1.710 milijuna EUR-a ukupnih stranih ulaganja.

Razvijen civilni sektor

Na podrugju Zupanije registrirano je ukupno 3.885 udruga ($to je 8% udruga na nacionalnoj razini).
Civilni sektor pridonosi razvoju demokratskog, otvorenog, ukljuivog, socijalno pravednog, odrzivog
te ekoloski osvijesStenog drustva te ima potencijal biti korektiv vlasti. Tako prema broju registriranih
udruga, Zupanija zauzima tre¢e mjesto u RH, $to pokazuje visoko sudjelovanje i razvijenost civilnog
sektora.

Multikulturalnost i tolerancija

Zupaniju karakterizira visok stupanj multikulturalnosti, tolerancije i postovanja razlicitih
vjeroispovijesti, $to je znacajna snaga. Vise od 13% gradana Zupanije pripadnici su nacionalnih
manjina dok se 78% stanovnistva izjasSnjava kao katolici, odnosno znacdajan je postotak ostalih vjera,
agnostika, ateista i ostalih.

Slabosti
Nepovoljna demografska kretanja

Zupanija ima negativnu demografsku sliku $to ¢&ini prijetnju razvoju. Na razini Zupanije evidentiran je
pad ukupnog broja stanovnika izmedu dva popisa stanovniStva (-3,1 postotnih poena), negativan
prirodni prirast te procesi starenja i prostorne polarizacije stanovnistva. Ovi trendovi su posebno
vidljivi u ruralnim podrucjima gdje je potrebno stvoriti pogodnu klimu za ostanak mladih ljudi. Gorski
kotar je izrazito zahvaéen negativnim demografskim kretanjima, Sto ozbiljno utjeCe na moguénosti
razvoja ove mikroregije.

Veliki udio neaktivnog stanovnistva

Veliki udio neaktivnog stanovnistva (48,03% u 2011.) znacajan je drustveno-gospodarski problem jer
opterecuje javne financije. Stopa zaposljavanja je niska zbog nedovoljne gospodarske aktivnosti, koja
nije znakovita samo za Primorsko-goransku Zupaniju, vec je vidljiva i na drzavnoj razini od pojave
globalne ekonomske krize. Dinamika prekvalifikacija i stjecanja novih vjesStina koje su trazene na
trziStu rada nije na zadovoljavajucoj razini.

Neujednacena razvijenost mikroregija

Postoje izrazene razlike u razvijenosti izmedu pojedinih mikroregija. Grad Rijeka i priobalje su
razvijeniji od otoka i Gorskog kotara $to utjece na cjelokupni razvoj Zupanije. Uzroci neujednaéenog
razvoja mogu se pronaéi u klimatskim i geomorfoloskim razlikama koje rezultiraju slabijom
dostupnosti tih krajeva tijekom zimskog razdoblja, negativnim demografskim pokazateljima i
smanjenom gospodarskom aktivnosti, Sto rezultira neujedna¢enom kvalitetom Zivota.

Nedovoljna povezanost znanosti i gospodarstva

Transfer znanja i tehnologija sa znanstveno-istrazivackih ustanova u gospodarstvo, temelj je razvoja
suvremenog gospodarstva. lako su ocigledni pozitivni trendovi na tom polju, jos uvijek je nedovoljna
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povezanost znanosti i gospodarstva slabost koju se moZe nadiéi stvaranjem uvjeta potrebnih za
komercijalizaciju znanstveno-istrazivackih dostignucéa, odnosno sinergiju znanosti i gospodarstva.

Tehnolosko zaostajanje

Tehnolosko zaostajanje Cini znacajnu slabost obzirom na meduovisnost razvoja novih tehnologija i
povecéanja konkurentnosti. Tehnoloski inovativni subjekti stvaraju proizvode i usluge visoke dodane
vrijednosti te daju znacajan doprinos poveéanju izvoza. U Zupaniji je zabiljeZzeno nedovoljno ulaganje
u istraZivanje i razvoj. Primjerice, strana ulaganja koja mogu donijeti nove tehnologije zastupljena su
u proizvodnim djelatnostima svega s udjelom od 1,01%. Nadalje, u promatranom petogodiSnjem
razdoblju (2008.-2012.) ostvaren je pad bruto dodane vrijednosti u stru¢nim, znanstvenim i tehnickim
djelatnostima. Posljedice tehnoloSkog zaostajanja vidljive su u padu izvoza. Usporedujuci 2012. i
2013. godinu zabiljeZzen je pad vrijednosti izvezenih proizvoda za 1,7 postotnih poena. U
najznacajnijoj izvoznoj djelatnosti Zupanije, preradivackoj industriji, zabiljeen je pad izvoza u
brodogradnji, drvnoj i metalopreradivackoj industriji. Kvalitetna potporna poslovna i tehnoloska
infrastruktura preduvjet je za suradnju poduzetnika s istrazivackim institucijama, $to u konacnici ima
za cilj privlacenje investicija. Nije prisutan zadovoljavajuci stupanj povezanosti i klasterizacije
poduzetnika, kao niti razvijenost infrastrukture tehnoloskih parkova koji su generatori tehnoloskog
razvoja.

Nekonkurentnost dijela gospodarstva

Za cjelokupan razvoj konkurentnosti gospodarstva, odnosno svih djelatnosti, od posebne je vaZnosti
jaCanje djelatnosti koje pokrecu inovacije i primjenu novih tehnologija, a to su stru¢ne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti te djelatnosti informacije i komunikacije. Indeksi specijalizacije, kretanja u
struénim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima, kao i u djelatnosti informacije i komunikacije
ukazuju na nedovoljnu razinu aktivnosti te su slabost, jer su to djelatnosti koje bi trebale u
buduénosti osigurati gospodarski rast te razvoj na znanju utemeljenog gospodarstva i drustva. U
razdoblju od 2008. do 2012. godine zabiljeZzeno je smanjenje udjela djelatnosti stru¢ne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti s 8,02% u 2008. godini na 6,47% u 2012. godini te djelatnosti informacije i
komunikacije s 4,12% u 2008. godini na 2,58% u 2012. godini u bruto dodanoj vrijednosti Zupanije.

Rigidnost gospodarske strukture

Rigidnost gospodarske strukture podrazumijeva sporo prilagodavanje gospodarstva suvremenim
razvojnim trendovima Sto za posljedicu ima razvojnu stagnaciju i rast nezaposlenosti. Prema indeksu
specijalizacije gospodarske strukture, zabiljezen je opadajuci trend u podrucju struc¢nih, znanstvenih i
tehnickih djelatnosti kao i u podrucju informacija i komunikacija. Radi se o djelatnostima koje bi, kao
Sto je prethodno navedeno, trebale u buduénosti osigurati gospodarski rast te razvoj na znanju
utemeljenog gospodarstva i drustva. Naime, tehnologije koje proizlaze iz informacijsko-
komunikacijske industrije, svoju primjenu pronalaze na svim razinama drustva, te su ujedno i glavni
nositelj ve¢ine promjena posljednja dva desetljeca.

Izrazita sezonalnost turizma

Broj dolazaka turista i noc¢enja ukazuje na sezonalnost turizma. Dok broj dolazaka turista u sijecnju,
veljadi, ozujku, studenom i prosincu 2013. godine nije prelazio 50.000 u vrhuncu sezone, u kolovozu
je iznosio 688.811. Jos je znacajnija razlika u broju ostvarenih nocdenja, pa je, primjerice, u sijenju
2013. godine ostvareno 44.019 nocenja, dok je u kolovozu ostvareno 4.245.311. Sezonalnost turizma,
odnosno ostvarenje glavnine nocenja u ljetnim mjesecima, problem je zbog nedovoljne iskoristenosti
kapaciteta, visokih fiksnih troskova poslovanja i visokih troskova za izgradnju infrastrukture koja mora
biti kapacitirana za vrSnu sezonu. U sezoni dolazi do smanjenja nezaposlenosti, Sto podrazumijeva da
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produljenje sezone na cijelu godinu moZe utjecati pozitivno na kretanja na trZistu rada. Prema
podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje — Podrucni ured Rijeka, na podruéju Zupanije je u 2012.
godini zaposleno ukupno 2.738 sezonskih radnika (domacdeg stanovnistva), dok je u 2013. godini
zaposleno njih 2.904, sSto je povecdanje od 166 radnika ili 6,06 postotnih poena. Nedovoljna
valorizacija drugih oblika turizma, sukladno usporednim prednostima pojedinih mikroregija
(zdravstveni, zimski, sportsko-rekreacijski, kulturni, kongresni, ronilacki, lovni, ruralni turizam)
prepreka je u stvaranju preduvjeta za cjelogodiSnje poslovanje turisticke djelatnosti na razini cijele
Zupanije.

Nedovoljno razvijena poduzetnicka infrastruktura

lako je Primorsko-goranska Zupanija ostvarila znacajne pozitivhe pomake u razvoju poduzetnicke
infrastrukture te se na njezinom podrucju nalazi 209 gospodarskih zona, od kojih je pet znacajno za
driavu, a osam za Zupaniju, dvije slobodne zone, sedam poduzetni¢kih potpornih institucija te Cetiri
lokalne akcijske grupe, postojec¢a infrastruktura jos uvijek ne zadovoljava potrebe gospodarskog
razvoja u Zupaniji. Dosada$njem razvoju poduzetnickih zona prepreku je stvarala nesustavnost u
aktivnostima pripreme, pokretanja, upravljanja i povezivanja gospodarskih zona. 24,4% proizvodnih
zona i 41,7% poslovnih zona u potpunosti nije izgradeno. Jedan od vodecih problema je pitanje
proaktivnog upravljanja zonama, radi unapredenja i opremanja zona potrebnom infrastrukturom
prema prostornim planovima uredenja. Poduzetnicka infrastruktura nedovoljno pruza potporu
razvoju drusStva utemeljenog na znanju i inovacijama, njihovoj jednostavnoj komercijalizaciji i
primjeni, jacanju povezanosti izmedu gospodarstva te institucija visokog obrazovanja, znanosti i
istrazivanja te jacanju vertikalne i horizontalne povezanosti poduzetnistva.

Nedovoljna iskoristenost poljoprivrednog zemljista i proizvodnja hrane

Iskoristenost obradivoga poljoprivrednog zemljista sloZzeno je pitanje obzirom da je proizvodnja
hrane povezana s pitanjem nacina koristenja prostora, dostupnosti fosilnih goriva (energija za
proizvodnju, umjetna gnojiva) i utjecajem klimatskih promjena, tako da se prehrambeno pitanje
mora sagledavati cjelovito. Povriina poljoprivrednog zemlji$ta po stanovniku u Zupaniji iznosi svega
0,08 ha/st., $to znadi da se sustav prehrane Zupanije oslanja na proizvodnju hrane izvan svojega
teritorija i da je vrlo ranjiv na vanjske poremecaje. Problem je uoceni trend smanjenja povrsina
obradenoga poljoprivrednog zemljista uz istovremeno povecanje Sumskog podrucja te nadalje
smanjenje udjela BDV u djelatnosti poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo koji je u 2008. godini iznosio
1,38%, a u 2012. godini 1,12% ukupnog BDV-a Zupanije. Na opadanje poljoprivredne proizvodnje
ukazuje i pad prihoda u djelatnosti poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo u 2013. godini za 0,83
postotnih poena u odnosu na ostvareni prihod u 2012. godini.

Prilike

Povoljan geostrateski poloZaj Zupanije

Priliku za daljnjim razvojem gospodarstva Zupanija ima u iskoridtavanju povoljnoga geostrate$kog
poloZaja (nalazi se na raskrizju vaznih europskih kopnenih i morskih putova). Povoljan poloZzaj, ali i
raznolika prirodna obiljeZja snazan su potencijal za gospodarski razvoj Zupanije, poglavito u
segmentu turizma, brodogradnje, drvopreradivacke industrije te pomorsko-prometne djelatnosti.

Klimatska pogodnost

Raznoliki klimatski uvjeti koji su svojstveni za Primorsko-goransku Zupaniju pogodni su za pojacan
razvoj vise razlicitih sektora gospodarstva, primjerice turizma, poljoprivrede i zdravstvene djelatnosti.
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Snaznija diversifikacija gospodarskih aktivnosti moZe utjecati povoljno na povecanje otpornosti
Zupanije na ekonomske $okove koji se mogu pojaviti na drzavnoj ili globalnoj razini.

Bogatstvo i raznolikost prirodnih i okolisnih resursa

Primorsko-goransku Zupaniju obiljeZzava raznoliko prirodno i okoliSno bogatstvo, koje je ujedno velika
usporedna prednost za razvoj gospodarstva, posebice turizma. Kvalitetno upravljanje prirodnim
potencijalima jedan je od temelja buduceg napretka Zupanije prema nacelima odrZivog razvoja.

Bogata i raznolika kulturna bastina

Dodatna prilika za unapredenje turizma, kulturnih i kreativnih industrija, te oCuvanje tradicijskih
vjesStina i proizvoda, nalazi se u jacoj valorizaciji velikog broja kulturnih i povijesnih lokaliteta
Zupanije. Zupanija, JLS, Ministarstvo kulture, udruge i vlasnici kulturnih dobara ulaZu sredstva u
obnovu i sanaciju, te je velik broj kulturnih dobara u nekoj od faza obnove. Revalorizacijom
materijalne i nematerijalne kulturno-povijesne bastine stvara se prilika za pojacavanjem lokalnih
identiteta unutar Zupanije te ja¢anjem lokalnog razvoja.

Moguce financiranje iz Strukturnih i investicijskih fondova EU te Programa Unije

Moguénost koristenja EU fondova oznacava veliku priliku za unapredenje Zupanije te se oéekuje
znacajan doprinos gospodarskom oporavku, osobito u uvjetima smanjenog dotoka inozemnog
kapitala koji je jedan od najznacajnijih preduvjeta investicijske aktivnosti i gospodarskog rasta.
Zupaniju obiljefava rastuca svijest o mogucim izvorima financiranja i pomo¢ pri identificiranju
kvalitetnih projekata za financiranje koju je potrebno dodatno ojacati i usmijeriti.

Razvoj poduzetnistva kroz pametnu specijalizaciju

Inovacije i nove tehnologije klju¢ni su ¢imbenik gospodarskog i drustvenog razvoja danasnjice, stoga
se prilika za daljnjim razvojem poduzetnistva u Zupaniji vidi u pametnoj specijalizaciji. Naime,
poduzetni$tvo u Zupaniji potrebno je usmjeriti prema onim granama djelatnosti koje su prepoznate
kao nositelji buducega gospodarskog rasta, poput sektora zdravlja, odrzivog okoliSa i energije,
inZenjerstva, biotehnologije, informacijsko-komunikacijskih tehnologija, klju¢nih naprednih
tehnologija (Key Enabling Technologies-KET), kreativne i kulturne industrije.

Postojanje autohtonih i tradicijskih vrijednosti

Prilika za razvoj poljoprivrede i turizma u Zupaniji prisutna je u zatiti postojec¢ih autohtonih i
tradicijskih vrijednosti te vecoj valorizaciji autohtonih i tradicijskih proizvoda kroz stvaranje trzisne
marke proizvoda koja ¢e postati prepoznatljivi brand Zupanije.

Mogucnosti regionalne suradnje

Ulaskom u EU te Sirenjem mogucnosti koriStenja sredstava iz europskih fondova, stvara se
mogucnost za jac¢om regionalnom suradnjom prilikom razvoja projekata. Pritom je potrebno djelovati
u smjeru boljeg povezivanja institucija, ali i osigurati financijska sredstva za obrazovanje kadrova za
izradu projekata.

Mogucénost razvoja, razmjene i transfera znanja i novih tehnologija s emitivnim okruZenjem

Mogucnost razvoja, razmjene i transfera znanja i novih tehnologija s emitivnim okruzenjem, prilika je
za razvoj Zupanije. Pritom, prvo je potrebno utvrditi okruzenja koja posjeduju razvidno znanje i
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tehnologiju te zatim djelovati u smjeru dugoro¢nog umrezavanja gospodarskih subjekata (poslovnog
sektora, javnog sektora, znanstveno-istrazivackog sektora te civilnog drustva).

Stavljanje u funkciju neaktivne imovine

Radi se prvenstveno o vojnim objektima u drZzavnom vlasnistvu koji bi se, kad bi drzava njihovo
upravljanje prepustila regionalnoj i lokalnoj razini, mogli prenamijeniti u turisticke, sportske,
zdravstvene i obrazovne objekte privatizacijom, davanjem u koncesiju, davanjem u najam ili prema
modelu javno-privatnog partnerstva. Stavljanjem u funkciju neaktivne imovine ili njihovom
privatizacijom, posebice drzavne imovine, javlja se prilika za razvoj gospodarstva i poboljSanje
kvalitete Zivota gradana, a jacaju se i fiskalni kapaciteti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Prijetnje
Nedovoljan stupanj ekonomske decentralizacije RH

Nedovoljan stupanj ekonomske decentralizacije RH i neodgovaraju¢a razdioba nadleznosti po
razlicitim razinama jedinica lokalne i regionalne samouprave, velika su prijetnja za rastuée
gospodarstvo Primorsko-goranske Zupanije.

Nepovoljna ekonomska kretanja u RH

Hrvatsko gospodarstvo posljednjih nekoliko godina obiljezava recesija i pad gospodarske aktivnosti, a
takva nepovoljna ekonomska kretanja negativno su utjecala na sve Zupanije, ukljucujuc¢i Primorsko-
goransku Zupaniju. Takvo okruZenje negativno se ocrtava na sva drustveno-ekonomska kretanja u
Zupaniji te je velika prijetnja za daljnji razvoj gospodarstva u Zupaniji.

Nedostatak integracije razvojnih politika i programa na svim razinama

Nedostatak integracije razvojnih politika i programa na svim razinama prijetnja je za RH i PGZ,
posebice s punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji, kad se pred Hrvatsku postavljaju novi zahtjevi
vezani uz razvojne politike i programe. ldentificirani deficiti na razini RH i Primorsko-goranske
Zupanije vezani su uz stratesSko upravljanje i koordinaciju, nacionalne kapacitete za programiranje,
provedbu sluzbene razvojne pomoci te upravljanje projektnim ciklusom.

(Pre)ceste i nedovoljno kvalitetne promjene zakonske regulative

Problem cestih i nedovoljno kvalitetnih promjena zakonske regulative prisiljava poduzetnike u
Zupaniji na stalne prilagodbe, $to posljedi¢no uzrokuje dodatne troskove, nesigurnost i neizvjesnost u
njihovom poslovanju. Takvo okruZenje djeluje izrazito nepoticajno na konkurentnost poduzetnistva i
priljev stranih investicija.

Nepovoljna poduzetnicka klima u RH u odnosu na EU

Poduzetnicka klima u Hrvatskoj nepovoljna je u usporedbi s razvijenim ¢lanicama Europske unije, Sto
se odrazava i na gospodarstvo Primorsko-goranske Zupanije. lako je poduzetni¢ka klima u ovoj
Zupaniji povoljnija nego u veéini drugih Zupanija, $to je vidljivo iz pokazatelja konkurentnosti, razvoj
poduzetnisStva i dalje uvelike ovisi o gospodarskoj politici na razini drzave te stanju poduzetniStva u
ostalim Zupanijama.
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Institucionalna rascjepkanost kao zapreka investicijama

Problem koordinacije i institucionalne rascjepkanosti na nacionalnoj razini ozbiljna je prijetnja
gospodarskom razvoju PGZ, pri éemu jedan je od uzroka nedovoljna razina koordiniranosti sredi$njih
tijela drzavne uprave koji se bave razlicitim pitanjima razvoja. Negativne posljedice institucionalne
rascjepkanosti u Hrvatskoj posljednjih nekoliko godina postaju sve izraZenije na regionalnoj i lokalnoj
razini. Na nacionalnoj razini doneseni su razliciti sektorski strateski dokumenti koji nisu uskladeni
medusobno ili s dokumentima donesenim na regionalnoj ili lokalnoj razini.

Osjetljivost na globalne poremecaje

Uz brojne pozitivne efekte koje procesi globalizacije i internacionalizacije donose sa sobom, vazno je
istaknuti i njihov najveci nedostatak. Sve $to se dogada lokalno, moZe se odraziti i globalno. Takav
razvoj situacije uzrokovao je recentnu globalnu ekonomsku krizu koja je prvotno zahvatila SAD, a
potom su se negativni efekti prelili na Citav svijet, ukljucujuci i Hrvatsku i Primorsko-goransku
Zupaniju. Republika Hrvatska trenutno zauzima 75. mjesto (od ukupno 148 zemalja) prema indeksu
globalne konkurentnosti.

Nesredeno stanje u katastru i zemljiSnim knjigama

Nesredeno stanje u katastru i zemljiSnim knjigama jedna je od slabosti RH koja je odita i na podrucju
PGZ, obzirom da to ¢&ini ozbiljnu pravnu nesigurnost i onemogucuje ili usporava investicije i projekte.
Nesredenost stanja katastra i zemljiSnih knjiga posebno nepovoljno djeluje na transparentnost u
prometu nekretninama i rje$avanje prepreka za snazniji dotok kapitala u Zupaniju.

SloZenost rjesSavanja imovinsko-pravnih odnosa

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi prijeCe i onemogudavaju investicije i gospodarski napredak te
sprecavaju privlacenje ulagaca te apliciranje JLS-a Primorsko-goranske Zupanije za sredstva fondova
Europske unije. To je problem na regionalnoj, ali i drzavnoj razini te Cini Hrvatsku nekonkurentnom,
inertnom te posljedi¢no nepozeljnom destinacijom za investiranje i jaCe umrezavanje u zajednickom
europskom prostoru. Pravni okvir na nacionalnoj razini ne omogucava racionalno koristenje svih
resursa, u prvom redu nekretnina (stanovi, poslovni prostori i zemljista) ¢ime se trajno narusava
financijska stabilnost i moguénost sustavnog i dugoroénog planiranja.

Odlazak srednjeobrazovanog i visokoobrazovanog kadra iz Zupanije

Iseljavanje srednje i visokoobrazovanih kadrova problem je koji je intenzivirala nepovoljna
gospodarska situacija i nedostatak radnih mjesta u drzavi. Najbrojniju skupinu nezaposlenih cine
mladi do 29 godina Zivota (listopad 2013.). Takve osobe tesko nalaze posao u struci, Sto cesto
uzrokuje iseljavanje iz Zupanije. Iseljavanje ima negativne ucinke na ionako nepovoljne demografske
trendove u Zupaniji jer se najéesce iseljavaju mladi ljudi koji se nalaze u najproduktivnijem Zivotnom
razdoblju. Gorski kotar i otoci su posebno osjetljivi na problem iseljavanja zbog nedostatka sadrzaja
koji povoljno utjeu na kvalitetu Zivota. Iseljavanje kadrova sa srednjom strucnom spremom smanjuje
obujam radne snage u Zupaniji, a odljev visokoobrazovanih stru¢njaka nepovoljno djeluje na
drustveni i ekonomski razvoj te otezava stvaranje gospodarstva temeljenog na znanju $to moze
uzrokovati postupno smanjenje konkurentnosti Zupanije.

Nedovoljna prilagodenost srednjoskolskog obrazovanja potrebama trzista rada

Naime, Hrvatski zavod za zaposljavanje proveo je analizu i prognozu potreba trzista rada u PGZ za
pojedinim kvalifikacijama te izradio Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja u
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2014. godini. Obrazovni programi u kojima treba povedati broj upisanih i stipendiranih ucenika na
podruéju PGZ su trogodi$nji srednjoskolski programi za CNC operatera, montera/-ku suhe gradnje i
krovopokrivaca/-icu te ¢etverogodisnji srednjoskolski program za ekoloSkog tehnicara/-ku. Obrazovni
programi u kojima bi trebalo smanijiti broj upisanih i stipendiranih u€enika na podru¢ju PGZ su
trogodisnji srednjoskolski program za prodavaca/-icu, autolimara, fotografa/-kinju i frizera/-ku te
Cetverogodisnji srednjoskolski program za ekonomista/-icu, upravnog referenta/-icu, hotelijersko-
turistickog tehnicara/-rku, dizajnera odjece, grafickog urednika-dizajnera te tehnicara za logistiku i
Spediciju.
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5. STRATESKI OKVIR

Strateski okvir uklju€uje viziju, strateske ciljeve, prioritete i mjere. Sazeti pregled Strateskog okvira
naveden je u SaZetku ovog dokumenta, a ovo poglavlje sadrzi detaljniju razradu komponenti
Strateskog okvira.

Odabir strateskih ciljeva, prioriteta i mjera Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-
2020. te odluke o konkretnim razvojnim projektima i programima nastaju kao rezultat partnerskog
rada i suradnje Sirokog kruga dionika ukljucenih u izradu Strategije.

Jedno od temeljnih nacela politike regionalnog razvoja jest nacelo partnerstva i suradnje izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora. Ono podrazumijeva suradnju izmedu tijela drZavne uprave,
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, privatnog sektora,
drzavnih poduzeda, znanstvene zajednice, socijalnih partnera, komunalnih drustva, luckih uprava i
organizacija civilnoga drusStva. Ono se obrazlaze u radu Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske
Zupanije koje djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razlicitih skupina dionika te
ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih dokumenata politike regionalnog razvoja.
Partnerstvo se u svom radu rukovodi sljedeé¢im nacelima: konsenzus — poticanjem napretka u
postizanju sporazuma kroz pregovaracki konsenzus; jednakost — niti jednom clanu nije omoguéen
prevladavajuéi utjecaj u radu partnerstva; transparentnost — svi dionici potpuno su informirani i
upoznati s aktivnostima koje partnerstvo poduzima u svom radu®.

Partnerstvo djeluje u svim fazama izrade i provedbe ZRS-a, od analize stanja i SWOT analize preko
definiranja razvojnih problema Zupanije, utvrdivanja vizije i ciljeva, prioriteta i mjera do odabira
razvojnih projekata i pra¢enja provedbe ZRS-a. Tijekom cijelog procesa izrade Strategije prikupljana
su misljenja i sugestije dionika iz razli¢itih dijelova Zupanije oko kljuénih razvojnih problema i
potreba.

Nastavno na receno, identifikacija klju¢nih razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera nije iskljucivo
utemeljena na znanstveno-stru¢noj podlozi i objektivnho mijerljivim pokazateljima, ve¢ je rezultat i
brojnih meduorganizacijskih konzultacija i u konacnici konsenzusa svih dionika koji svakodnevno, ,na
svojoj koZi“ osjecaju probleme u Zupaniji, a koji su ¢esto nemijerljivi iskljucivo statistickim podacima i
ostalim objektivnim pokazateljima. Zupanija kao institucija ima obvezu uzeti u obzir rezultate
konzultacija s dionicima te stoga predloZeni strateski okvir kompromisni (stoga ujedno i optimalni) je
odgovor na sve identificirane izazove, odnosno ukazuje put k dostizanju vizije razvoja Primorsko-
goranske Zupanije.

5.1. Vizija

Vizija ove Strategije je:

Primorsko-goranska Zupanija je konkurentna,

odrziva i drustveno pravedna regija pozeljna za Zivot i rad.

33 P . P . . P . . . v s e ..
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Zakon o regionalnom razvoju i Smjernice za izradu Zupanijskih razvojnih

strategija, pracenje i vrednovanje njihove potrebe
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5.2. Strateski ciljevi i prioriteti

Ovom Strategijom dosedi Ce se sljedeci strateski ciljevi:
1. Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva,

2. Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj,
3. Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota.

Tablica 5. Strateski okvir

PRIORITET RE MUIERA
Razvo] poduzetnicke infrastrukture
Rarve] poticajnoga Jaganje kenkurentnosti malih i srednjih poduzetnika
poduzetnifhog chrufenja Poticanje udrufivanja i klasterizacije
| Poticanje druitveno odgovarnog poslovanja
—— |;||me“ e it s i
Rastinvesticiai izvoza | Podrika izvoznim aktivnostima
| Gospodarska promocija
RAZVO! KONKURENTNODG | Pnﬁcanje prln;j_‘ene z,;1anja_, uvader!je i razvaj novih i 'rrbcwau'i_a u Vo
ODRNOG GOSPODARSTVA vt | acanje kapaciteta istraivatke  inovacke ifrasrukture
incwvacijarma | Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija
Razvoj zdravstvene industrije
| Razvol poljoprivrede, ib. ilovnog
Rarvo] zelenog Podrika pribliz ju prema It na niskim iji €0y i staklenickih plinova u
gospodarstva svim sektorima
| Poticanje koriftenja OIE | energetske efikasnosti
: nazvé.j. prom e.lélog sekin.ra
Razvoj energetskog sektora
Rarvofkjuinh .Un.apl.e_ﬂenje.lnrizl;la
| Razvoi preradivatke industrije
Jatanje pristupa i koristen]a inf ijskih i k ijskih tehnoly
razvoj drud ih i darskih usluga | sadriaja
Ravnomijeran razvoj Lrozvd] urbanag prostors
milkroregija | pavedanje zvoj ruralnog prostara
terhorfaine kohezlle ‘__ - ....I—..__.._. TR F_ — im:g.;adja..__...__..._.____...;I_s.;;va_
ih usluga i infs
je sustava p 4 .I upravijanja p
oo wpravianie | tegraino upratanje morem i obalrim podruciem
okoliem, prostorom te | Zaitita i pracenje stanja svih sastavnica okolisa
prirodnom i kultumo- Unap jei Inog sustava i
e Do Zadtita prirode i upravijanje vrijednim dijel: prirode i ekololkom mrefom
Odriive upravijanj ji i i kul povij
(=— ot parnrsva potoreorgniscscog v
uginkovite suradnje s Promicanje vrijed manjina i alnosti
vilnin drustvom | U‘l‘\apre‘é;ﬂje sus;.aua prevem:.i}E, xa‘i‘;it‘e‘i spaiavanj:a
Stvaranje uvieta z rzvo | "3_.1..1. _“!!.a.zu..lu] dln_amiEan s.usta\ra”g, g inog obra : ..iT ifikacija potrebama drustva
trifita rada | mobilnost: | 3.1._2, | _PUtiCil_liE obrazovnih programa @ dgl’frjlir_na zanimanja o
Poticanje obrazovanja i pristupa triiftu rada skupina u nepovolinom polofaju
| jakog i ]
| JaEanj‘e‘i:m;;nz‘r;;tljimsti swh ul;.r.'znvnlh institucija u funkeiji buduteg razvoja
st e fegova | 323 Uskadenost mreie obrazovnih ustanova sa starnim potrebama
uskiadenast sa potrehama u | ja, r ija, 3, je i op j u j
| Ob sustav prilagoden potreb djece s tefkod. u razvoju
| Poticanje izvrsnosti, kreativnosti | inovativnosti
: Pﬂ\refa.r;jei ivan] t i zaitite na pril j i naj razini
RAZVOJ LIUDSKH POTENCUALA | proderie programa palisthng | Hosplcljske shrbl e prSHPS
POVECANIE KVALITETE ZIVOTA azvoj ih prog iznad razine zadtite
| Promicanje zdravih stilova Eivljenja | prevencije ovisnost
| Osiguranje provodenja programa préuem:ije‘i .ranug atkrivanja bolesti
: Stvaranje poticajnog okru!l.rnia 2a djecu i ﬁemogra(:.ki po(l:aji
FoboljZanje d i Enih, odriivih i visoko kvali h jalnih usluga s kom na
prufanje usluga u zajednici
| Poticanje i razvaj g pod iftva, zadrug i javanja mladih
| Socijalno ukljufivanje osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti
| Razvoj programa kulture isporta i njihove infrastrukture
Poticanje umreiavanja institucionalnog i izvaninstitucionalnog sektora kulture
Povedanje u€inkovitosti javnih institucija te jaganje kapaciteta za upravljanje razvojem
HORIZONTALNE WMIERE s | Korigtenje i ijskih i kil ija u Javnom | pri sektoru
i | uEanje. s.vij!sli i olp:;mosti na krizna .ﬂanja kao re-:ullal ;;'islupa r-azvnju Zupanije
NACELA koja ce se uzimati u obzir u svim te prilikom 1 inih p
1 Ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve druitvene skupine
3 ljatke prakse i partici pristup razvoju
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Slijedi njihov detaljan opis.
5.2.1. Strateski cilj 1. Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva

Kao glavni razvojni problemi Primorsko-goranske Zupanije istiCu se stagnacija gospodarskog razvoja,
nezaposlenost (posebice mladih), neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama na trzistu rada, te
nedovoljna usmjerenost gospodarstva na razvoj gospodarskih grana za koje postoje prirodne
predispozicije. Nadalje, poduzetni$tvo u Zupaniji obiljezava nedovoljna usmjerenost na tehnoloski i
inovacijski razvoj, sto ih Cini osjetljivima na pojac¢anu konkurenciju EU, ¢emu pridonose i nedovoljna
ulaganja u istraZivanje i razvoj, a uvozna ovisnost, kao posljedica neodgovarajucée specijalizacije za
proizvodnju proizvoda s razvijenim faktorima proizvodnje, stvara pritiske na vanjskotrgovinsku
bilancu Zupanije.

Kljune aktivnosti strateskog cilja 1. odnose se na stvaranje poticajnoga poduzetnickog okruzenja,
privlacenje domacih i stranih ulaganja, razvijanje gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama,
te razvijanje zelenog gospodarstva. Priliku za daljnjim razvojem gospodarstva Zupanija ima i u
iskoriStavanju povoljnoga geostrateskog polozaja i raznolikih prirodnih obiljezja koje su snazan
potencijal za gospodarski razvoj Zupanije, poglavito u segmentu turizma, brodogradnje,
drvopreradivacke industrije, informacijsko-komunikacijskih tehnologija te pomorsko-prometne i
energetske djelatnosti.

Realizacija gospodarskog potencijala Zupanije radi povecanja zaposlenosti i optimalnog koristenja
svih gospodarskih resursa, nuzna je za razvoj Zupanije. Razvojnom politikom osnaZit ¢e se
administrativna podriéka gospodarstvu, unaprijediti konkurentnost postoje¢ih tvrtki u Zupaniji te
privuci ulaganja koja ¢e donijeti nova radna mjesta, znanje, inovacije i tehnologiju.

Definirani strateski cilj 1. u skladu je s ciljevima relevantnih nacionalnih, regionalnih i lokalnih
strateskih dokumenata, poput: Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., Program
ruralnog razvoja 2014.-2020., Industrijska strategija RH 2014.-2020., Strategija poticanja inovacija RH
2014.-2020., Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije 2014.-2020., Strategija razvoja Grada
Rijeke za razdoblje 2014.-2020. Strateski cilj 1. izravno je povezan s vecinom tematskih ciljeva
Strategije ,,Europa 2020“ na kojima se baziraju Operativni programi za razdoblje 2014.-2020.

Pokazatelji:

e Kretanje ostvarenog BDP-a (ukupno i po stanovniku)
e Struktura djelatnosti prema NKD
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Prioritet 1.1. Razvoj poticajnoga poduzetnickog okruzenja

Opis prioriteta:

Cilj:

Povecanje konkurentnosti poduzetnika; povecanje zaposlenosti

Opravdanje:

Preduvjet za privlacenje investicija, pokretanje perspektivnih poduzetnickih inicijativa i razvojno-istrazivackih
projekata je, izmedu ostalog, kvalitetna potporna poslovna i tehnoloska infrastruktura. Analiza stanja ukazala je
na Cinjenicu da je Zupanijska poduzetnicka infrastruktura relativno razvijena; postoji odredeni broj potpornih
institucija i poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, iako uglavhom koncentriranih u ve¢im gradovima
i mikroregiji Priobalje. Potrebno je unaprijediti rad poduzetnickih potpornih institucija koje ¢e posebno pruziti
potporu razvoju drustva utemeljenog na znanju i inovacijama i njihovoj jednostavnoj komercijalizaciji i primjeni,
jaCanju povezanosti izmedu gospodarstva te institucija visokog obrazovanja, znanosti i istrazivanja, jacanju
vertikalne i horizontalne povezanosti poduzetnistva. Poduzetnicke potporne institucije kao posrednicka tijela,
trebaju biti u moguénosti osigurati uskladenost sustava obrazovanja i potreba gospodarstva kao i efikasan
sustav razmjene ideja, znanja i tehnologija izmedu sektora.

Opis:

Stvaranje nuznih pretpostavki za prosirenje, unapredenje i daljnji razvoj postoje¢ih poduzetnickih aktivnosti,
kao i razvoj novih inicijativa, pridonijet ¢ée povecéanju konkurentnosti poduzetnika u PGZ te poveéanju
zaposlenosti. Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika imat ¢e pozitivan utjecaj na jacanje
cjelokupnog gospodarstva Zupanije, obzirom da su mikro, mala i srednje velika poduzeca (MSP), kao najbrojniji
subjekti gospodarstva u Zupaniji, nositelji gospodarskog rasta. Intenziviranje poduzetnic¢kih aktivnosti u Zupaniji
podrzat ¢e se i kroz poticanje razvojnog, inovacijskog, tehnoloskog i poslovnog povezivanja poduzetnika te kroz
poticanje klasterizacije. Drustveno odgovorno poslovanje jedna je od vainih odrednica stvaranja odrzivog i
konkurentnog gospodarstva pri ¢emu je potrebno poboljsati uvjete za snazniji razvoj poduzeca koja odgovaraju
na drustvena pitanja te pitanja zastite okolisa.

Mjere:

1) Razvoj poduzetnicke infrastrukture

2) Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika
3) Poticanje udruzivanja i klasterizacije

4) Poticanje drustveno odgovornog poslovanja

Pokazatelji:
o Kretanje ostvarenih prihoda pravnih osoba
e Kretanje stope zaposlenosti

Prioritet 1.2. Rast investicija i izvoza

Opis prioriteta:

Cilj:

Jacanje gospodarskog rasta i razvoja; jacanje industrijske i poduzetnicke aktivnosti

Opravdanje:

Promatrajuéi glavne izvozne i uvozne grane u Zupaniji, prikazane u Analizi stanja, moZe se zakljuditi da u
gospodarstvu PGZ, usprkos razvoju preradivacke industrije te visokoj orijentiranosti na izvoz (djelatnosti
brodogradnje, drvne i farmaceutske industrije), jos uvijek postoji mjesta za njihov daljnji razvoj, kao i za razvoj
sinergije izmedu njih i ostalih grana preradivacke industrije.

Postoji ¢vrst temelj za razvoj onih proizvoda za koje postoje razvijeni temeljni ¢imbenici proizvodnje (radna
snaga, kapital, znanje, sirovine i dr.), pa proizvodnja nec¢e imati odgovaraju¢u konkurenciju iz uvoza. Supstitucija
uvoza je proces koji ne predstavlja samo stvaranje novog proizvoda vec i nove izvozne prilike.

Kako bi se privukle izravne strane investicije u Hrvatsku, a time i u PGZ, potrebno je stvoriti predvidivo
okruzenje u zakonskom i institucionalnom smislu koje c¢e stvoriti moguénosti za investiranje i imati razvojne
uCinke, te koje ¢e poticati greenfield investicije, istovremeno omogucéavajuci ujednacen gospodarski razvoj
Zupanije.

Opis:

Privlacenje domacih i stranih ulaganja vaZna je komponenta gospodarskog rasta i razvoja. Stvaranje povoljnih
uvjeta za razvoj projekata i poduzetnickih poduhvata te jacanje kapaciteta institucija koje se bave promidzbom i
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privlaéenjem domacih i stranih investicija, pridonijet ée rastu obujma ulaganja. PodrSkom izvoznim
aktivnostima moguée je ostvariti brojne pozitivne uc¢inke na gospodarstvo Zupanije, vidljive prvenstveno u
jacanju industrije i poduzetnicke aktivnosti, otvaranju novih radnih mjesta i intenziviranju inovacijskih aktivnosti
poduzetnika. Kvalitetna institucionalna podrska izvoznicima pridonijet ¢e izlasku i pozicioniranju tvrtki na
stranim trZistima, a time i jacanju gospodarstva u PGZ. Promidiba gospodarskih potencijala je od velike
vaznosti, kako bi se ostvarila veéa prepoznatljivost Zupanije i otvorile nove moguénosti za realizaciju
investicijskih projekata.

Mjere:

1) Stvaranje povoljne klime za investicije
2) Podrska izvoznim aktivnostima

3) Gospodarska promidzba

Pokazatelji:

e Kretanje robne razmjene PGZ s inozemstvom (vanjskotrgovinska bilanca)
o Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu

Prioritet 1.3. Razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama

Opis prioriteta:

Cilj:

Povecanje konkurentnosti poduzetnika

Opravdanje:

Inovacije i nove tehnologije kljucni su ¢imbenici gospodarskog i drustvenog razvoja danasnjice. Stoga vecina
drzava na globalnoj razini nastoji stvoriti uvjete za brzu i uspjeSnu preobrazbu istraZivackih rezultata i
tehnoloskih inovacija u proizvode konkurentne na svjetskim trzistima, potaknuti medunarodni tehnoloski
transfer te razvoj tehnoloski utemeljenih malih i srednjih poduzeca. Ulaganje u istraZivanje i razvoj namece se
kao prioritet za uspje$an razvoj i povecanje konkurentnosti poslovnih subjekata u Zupaniji. Inovativni i
tehnoloski napredni proizvodi i usluge sadrze vecu dodanu vrijednost, lakSe pronalaze put do kupaca na
globalnom trzistu te imaju povoljan utjecaj na povecanje izvoza, Sto u konacnici omogucuje razvoj lokalnog
gospodarstva. Primorsko-goranska Zupanija prepoznala je zdravstvenu industriju kao kljuénu usporednu
prednost regije te ju Zeli razviti u prepoznatljiv regionalni brend. Poticanjem razvoja i jacanjem konkurentnosti
kulturnih i kreativnih industrija stvorit ¢e se imidZ Primorsko-goranske Zupanije kao kreativne Zupanije s
bogatim kulturnim naslijedem i tradicijom.

Opis:

Intenzivno i sustavno koriStenje znanja, razvoj tehnologije i inovacija u gospodarstvu, vazni su za rast
konkurentnosti gospodarstva. Uvodenje i koriStenje novih tehnologija i inovacija u poslovanju, poticanje
primijenjenih istraZivanja, poticanje komercijalizacije inovacija te jafanje suradnje poslovnog sektora sa
znanstveno-istrazivackim sektorom, pridonijet ¢e uspostavi konkurentnog gospodarstva temeljenog na znanju.
Jacanje istrazivacke i inovacijske infrastrukture ima za svrhu povecanje broja znanstvenih i tehnologijskih
istrazivanja te transfera rezultata u realni sektor kroz komercijalizaciju steCenih znanja. Kulturne i kreativne
industrije imaju relativno pozitivan utjecaj na gospodarska, ali i druétvena kretanja u Zupaniji te je potrebno
potaknuti njihov daljnji razvoj kroz aktivnu politiku potpore. Zdravstvena industrija identificirana je kao
perspektivna djelatnost koja u znacajnoj mjeri moze pridonijeti razvoju Zupanijskog gospodarstva, pri ¢emu je
vazino razvijati mehanizme podrske javnim i privatnim pruzZateljima usluga.

Mjere:

1) Poticanje primjene znanja, uvodenje i razvoj novih tehnologija i inovacija u gospodarstvo
2) Jacanje kapaciteta istrazivacke i inovacijske infrastrukture

3) Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija

4) Razvoj zdravstvene industrije

Pokazatelji:

e Kretanje ostvarenih prihoda u podrucjima: Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti; Umjetnost, zabava i
rekreacija te Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti
e Kretanje broja patenata
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Prioritet 1.4. Razvoj zelenog gospodarstva

Opis prioriteta:

Cilj:

Usmjeravanje dugoroénog razvoja Zupanije prema odrizivom razvoju, zastiti okoli$a, iskoristenju prirodnih
resursa i uinkovitom gospodarenju u svim segmentima gospodarstva

Opravdanje:

Znacenje poljoprivrede u Primorsko-goranskoj Zupaniji proizlazi iz njezine gospodarske, ekoloske i socijalne
uloge u pridonogenju odriivom razvoju Zupanije te ju je potrebno osnaziti. Poljoprivreda kao gospodarska
djelatnost ima veliku vaznost u prehrani stanovniStva, a ujedno i veliki utjecaj na ostale gospodarske
djelatnosti, kao $to su prehrambeno-preradivacka industrija, trgovina i turizam.

Obzirom na cinjenicu da su fosilna goriva neobnovljiva i da postaju sve skuplja, preorijentacija na obnovljive
izvore energije klju¢na je za pouzdanu opskrbu potro$aca energije u Zupaniji u buduénosti. Napredak u
podrucju energetske ucinkovitosti, odnosno smanjivanje ukupne potrosnje energije, olakSao bi ovu
preorijentaciju. Analiza stanja ukazala je na Cinjenicu da se ulaganja u obnovljive izvore energije jo$ uvijek
pretezito oslanjaju na trenutaéni odnos cijena energije iz obnovljivih izvora energije/fosilna goriva, nemajuéi u
vidu dugoroéne posljedice dekarbonizacije Zupanije.

Opis:

Odrzivo gospodarenje prirodnim resursima od velike je vaZnosti za buduénost Zupanije. Zbog utjecaja
klimatskih promjena te smanjivanja dostupnosti hrane, potrebno je uspostaviti odrzivu i sigurnu proizvodnju
prehrambenih proizvoda te jaCanjem konkurentnosti subjekata u poljoprivredi, Sumarstvu, akvakulturi i lovhom
gospodarstvu, povecati njihovo sudjelovanje u Zupanijskom BDP-u. Aktivnosti zastite okolisa ukljucuju
smanjenje emisija CO, i ostalih stakleni¢kih plinova $to se planira posti¢i smanjenjem ovisnosti o fosilnim
izvorima energije kroz vece oslanjanje na vlastite resurse i obnovljive izvore energije te podizanje energetske
ucinkovitosti u svim sektorima. Poticanje uporabe obnovljivih izvora energije ¢e uz pozitivne ucinke za okolis
pridonijeti i ve¢oj energetskoj neovisnosti Zupanije.

Mjere:

1) Razvoj poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, akvakulture i lovnog gospodarstva

2) Podrska priblizavanju prema gospodarstvu temeljenoj na niskim emisijama CO, i staklenickih plinova u
svim sektorima

3) Poticanje koristenja OIE i energetske efikasnosti

Pokazatelji:

e Kretanje udjela ispustanja ugljikovog dioksida (CO,)

e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrucjima: Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo; Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija i Opskrba vodom prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti

Prioritet 1.5. Razvoj klju¢nih gospodarskih djelatnosti

Opis prioriteta:

Cilj:

Razvoj koherentnog i odrzivog gospodarstva

Opravdanje:

Na razini PGZ nuZno je poticati specijalizaciju pojedinih industrija prema onim granama koje &ine okosnicu i
predvodnicu u razvoju gospodarstva Zupanije, razvijajuéi na taj nacin sinergiju, te koherentan i odrZiv razvoj
gospodarstva, ¢ime e se smanjiti uvozna ovisnost Zupanije te potaknuti vlastita proizvodnja.

Opis:

Povoljni geoprometni poloZaj Zupanije uvjetuje unapredenje prometne infrastrukture u kontekstu razvoja
prometnog cvorista Rijeka kao nadnacionalnoga prometnog srediSta. Zbog postojece i planirane energetske
infrastrukture, Zupanija ¢e se razvijati kao energetsko ishodiste Jugoistoéne Europe. Obzirom da turizam ima
vazan utjecaj na ukupno Zupanijsko gospodarstvo, turisticku ponudu je potrebno dodatno unaprijediti, pri
gemu ¢e aktivnosti biti usmjerene na stvaranje uvjeta za pozicioniranje Zupanije kao jedne od vodecih
europskih turistickih destinacija te produljenje turisticke sezone na cijelu godinu. Podupiranje razvoja
preradivacke industrije kao vaZne sastavnice Zupanijskog gospodarstva, odvijat ¢e se poticanjem tehnoloske
modernizacije u industriji, ulaganjem u izobrazbu radne snage te informiranje poduzetnika o najnovijim
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tehnologijama i svjetskim trendovima. Koristenje, ali i ulaganje u informacijsko-komunikacijsku tehnologiju ¢e
dodatno unaprijediti razvoj PGZ stvaranjem odrzivog i tehnolodki naprednog gospodarstva te ¢e poboljsati
uvjete Zivota i rada u slabije naseljenim i udaljenim podrucjima.

Mjere:

1) Razvoj prometnog sektora

2) Razvoj energetskog sektora

3) Unapredenje turizma

4) Razvoj preradivacke industrije

5) Jacdanje pristupa i koristenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija

Pokazatelji:

e  Kretanje robne razmjene PGZ s inozemstvom (vanjskotrgovinska bilanca)

e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrucjima: Preradivacka industrija;
Informacije i komunikacije; Djelatnosti pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane; Opskrba
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija, te Prijevoz i skladistenje prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti

5.2.2. Strateski cilj 2. Ja¢anje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Ovaj cilj iskoristit ¢e usporedne prednosti Zupanije istovremeno nadilazeéi ograni¢avajuce ¢imbenike
teritorijalnih specificnosti mikroregija. Omogucdit ¢e unapredenje gospodarskih, socijalnih i okolisnih
uvjeta potrebnih za kvalitetan Zivot. Iznimno povoljan geostratedki poloZzaj Zupanije iskoristit ¢e se
kao katalizator ukupnog razvoja Zupanije radi ravnomjernog razvoja sve tri mikroregije i sva tri
parametra razvoja (gospodarskog, okoliSnog i socijalnog). Ostvarenje ovog cilja pridonijet ¢e
ublazavanju negativnih demografskih procesa.

PGZ obiljezavaju tri razli¢ite i prepoznatljive prostorne cjeline vrlo razli¢itih stupnjeva razvoja. Njihove
klimatske i prostorne razli¢itosti utjeCu na gustocu stanovanja, razvijenost infrastrukturnih sustava,
mogucnosti zaposljavanja, itd. Navedene razli¢itosti, unatoC Cinjenici da pridonose heterogenom
karakteru Zupanije i bogatstvu njezinih krajobraza, o¢ituju se i u nejednakim uvjetima za Zivot.
Geografski uvjeti su snazna varijabla koja utjece na kvalitetu Zivota na nekom podrucju.

Problemi i manjkavosti koje ¢e se ostvarenjem ovoga strateskog cilja pokusati rijesiti pripadaju
razli¢itim sektorima ili tematskim podrucjima. Neki od njih se odnose na unapredenje infrastrukture
prometnog sustava (npr. neodgovarajuca cestovna povezanost Zupanijskog teritorija kao i s ostalim
Zupanijama, nedovoljan broj priveza za domace stanovnistvo i za nauticka plovila, nezadovoljavajuce
stanje infrastrukture u zracnoj luci i zraénim pristanistima), unapredenje infrastrukture
vodnogospodarskog sustava (npr. nedovoljno povezani i integrirani postojeci vodoopskrbni sustavi,
povecanje broja uredaja za prociséavanje otpadnih voda), unapredenje stanja okolisa (npr.
neintegrirani sustav gospodarenja otpadom), unapredenje stanja kulturno-povijesne bastine (npr.
nedovoljan stupanj uklju¢enja bastine u suvremene tokove Zivota) i unapredenje okvira u kojem
djeluje civilno drustvo kao i sustava zastite i spasavanja (npr. nedovoljna sredstva za rad udruga kao i
za provedbu preventivnih aktivnosti sustava zastite i spasavanja).

Ovaj cilj uzima u obzir razlicite strateske dokumente, poput Strategije prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine., Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2007.-2015. godine, Nacionalnog programa upravljanja i uredenja morskim plazama, kao
i Operativnih programa za razdoblje 2014.-2020., odnosno ciljeva koji se njima Zele postiéi.

Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u pravnim osobama po mikroregijama
e Kretanje investicija u zastitu okolisa u PGZ
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Prioritet 2.1. Ravhomjeran razvoj mikroregija i povecdanje teritorijalne kohezije

Opis prioriteta:

Cilj:

UravnoteZen razvoj svih mikroregija Zupanije i prevladavanje pote$ko¢a uzrokovanih geografskim
specificnostima podrucja kako bi se sprijecila depopulacija

Opravdanje:

Unapredenje uvjeta Zivota na teritoriju cijele Zupanije moguce je posti¢i uzimajuci u obzir specifi¢nosti sve tri
mikroregije. Razli¢ite prostorne posebnosti goranskog, priobalnog i obalnog podruéja obogaduju Zupaniju,
pruzaju brojne mogucénosti, ali i donose ogranicenja, Sto se vidi u manjku povezanosti i izolaciji pojedinih
podrucja.

Ovaj prioritet omogudit ée policentri¢ni i uravnoteZeni razvoj cijele Zupanije, unaprijediti konkurentnost i
smanjiti nejednakosti izmedu mikroregija. Takoder, pridonijet ¢e smanjenju teritorijalne fragmentarnosti i
omoguditi promet roba i ljudi, Sto ée ojacati otpornost mikroregija, te u konacnici sprijeciti ili smanijiti
depopulaciju podrucja.

Opreéni geografski uvjeti mogu se ublaZiti integriranim pristupom dostupnosti i povezanosti Zupanije. lzmedu
ostalog, dobra povezanost gradova i njihove okolice te urbanih i ruralnih podruéja, vazna je za pristup uslugama
i sadrZajima nuznima za kvalitetan Zivot stanovniStva, a posebice Otoka i Gorskog kotara kao posebnih podrucja
(na kojima se provodi posebna drzavna politika zbog njihovih razvojnih specificnosti), koje karakteriziraju
otezani uvjeti Zivota.

Analiza stanja ukazala je na nedovoljno iskoriten geoprometni polozaj Zupanije, odnosno na nedovoljno
iskoristen razvojni potencijal rijeckoga prometnog pravca. Razvoj tog pravca pretpostavlja razvoj lucke,
cestovne, Zeljeznicke i logisticke infrastrukture. Nedovoljna razina prikupljanja statistickih podataka o
infrastrukturi, gospodarstvu i stanovni$tvu na razini Zupanije i JLS, koji su nuZni za izradu prostorno-planske
dokumentacije, oteZava prostorni razvoj, posebno onih podrucja koja su nedovoljno razvijena i zabacena. Zbog
svojeg poloZaja i topografskih karakteristika, teritorij Zupanije jo§ uvijek nije u dovoljnoj mjeri cestovno
povezan niti unutar Zupanije niti s ostatkom RH. To se posebno oéituje na podrudju mikroregije Gorski kotar,
Sto dodatno pridonosi povremenoj (ovisno o vremenskim uvjetima) izolaciji tog podrucja, te na podrucju
mikroregije Otoci. Nadalje, potrebno je nastaviti razvijati i integrirati sustave vodoopskrbe i znacajno
unaprijediti razinu izgradenosti sustava odvodnje, kao i smanjiti nesigurnost vodoopskrbnih sustava zbog
nedovoljnih koli¢ina ili kvalitete vode.

Opis:

Prioritet ¢e se ostvariti u 5 mjera. Ravnomjeran razvoj mikroregija prvenstveno se odnosi na ravhomjeran
razvoj drustvenih i gospodarskih usluga te sadrzaja. Ta mjera rezultirat ¢e ve¢com gospodarskom aktivnoscu i
posljedicno usporiti smanjenje broja stanovnika. Odrzivi razvoj urbanog i ruralnog prostora dodatno ce
pridonijeti unapredenju regionalnog razvoja i poboljsati kvalitetu Zivota stanovnika. Dovoljno razgranata
prometna mreza koja povezuje cjelokupni teritorij Zupanije, kao i Zupaniju s ostalim dijelovima RH, snazan je
doprinos kvaliteti Zivota i preduvjet ostanka stanovniStva na nekom teritoriju. Razvoj i unapredenje komunalnih
usluga i infrastrukture pripada osiguravanju temeljnog standarda koji jamci dostojanstven Zivot stanovnistva.
Mjere:

1) Ravnomjeran razvoj drustvenih i gospodarskih usluga i sadrzaja

2) Odrzivi razvoj urbanog prostora

3) Odrzivi razvoj ruralnog prostora

4) Osiguranje kvalitetne prometne infrastrukture te unapredenje i integracija infrastrukturnih sustava

5) Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture

Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u pravnim osobama po mikroregijama
e Udio kucanstava priklju¢enih na vodnogospodarsku mrezu
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Prioritet 2.2. Odrzivo upravljanje okoliSem, prostorom te prirodom i kulturno-povijesnom
bastinom

Opis prioriteta:

Cilj:

Ocuvanje prostora, okolida i prirodne i kulturne bastine, koji su nositelji identiteta Zupanije, kako bi se
unaprijedila kvaliteta Zivota sadasnjih i bududih narastaja.

Opravdanje:

Analiza stanja ukazala je na postojanje rizika vezanih uz zastitu osjetljivih ekosustava, poput opasnosti od
onecis¢enja mora od pomorskog prometa i lu¢kih aktivnosti, nesaniranih lokacija odlagalista otpada i divljih
odlagalista, onecis¢enja zraka zbog cestovnog prometa te Rafinerije nafte u Urinju i TE Rijeka. Dodatno se
tijekom ljetne sezone pritisci na okolis povecavaju. Kako bi se uspostavila ravnoteza izmedu provedbe zastite i
omogucavanja provedbe gospodarskih projekata, potrebno je razvijati svijesti o vaznosti oCuvanja prirodne i
kulturne bastine. Kvaliteta zraka unaprijedit ¢e se izmicanjem tranzitnog prometa iz naseljenih podrucja.

Opis:

Specificnosti mikroregija najviSe se ogledaju u njihovim dominantnim prirodnim obiljezjima, odnosno
povréinama pod $umskim pokrovom i morem. Zupanija obiluje prirodnim kapitalom sa znagajnim razvojnim
potencijalom, koji ima izravnu, ali i neizravnu, tj. neuporabnu vrijednost, ¢ime pozitivho utjeCe na kvalitetu
Zivota. Odmijereno, tj. racionalno koristenje svih Zupanijskih resursa, istovremeno ¢e ocuvati vrijednosti
naslijeda te biti pokretacka osnova buduéeg razvoja.

Ovaj prioritet pridonijet ¢e sprje¢avanju degradacije cjelokupnoga Zivotnog okolida u Zupaniji. Nadalje,
pridonijet ¢e da se Zupanija razvija ravnomjerno, ali uz $to manji antropogeni pritisak na prostor i okoli$ ¢ime ¢e
se dugorocno osigurati zdravlje i sigurnost stanovnika. Odrzivi razvoj bit ¢ée mogué samo uz postizanje
gospodarskog rasta koji ne ostavlja negativne posljedice na okolis.

Za ostvarenje ovog prioriteta predvideno je 6 mjera, rasporedenih na komponente okolisa, prirode, prostora i
kulturno-povijesne bastine. Zbog razli¢itosti mikroregija, posebno je vazno izraditi kvalitetne prostorne podloge
koje ¢e uvatziti topografske specificnosti i tako omoguditi odrzivo koristenje prostora. Obzirom da je rije¢ o vrlo
osjetljivom prirodnom sustavu, nuzno je obalnim podrucjem i morem upravljati na integralan nacin kako bi se
razvojni pritisci maksimalno ublazili. Zastita i pracenje stanja okolisa rezultirat ¢e povecanjem kakvoce svih
sastavnica okolisa, i time unaprijediti kvalitetu Zivota stanovnika. Otpad je vazna drustvena, gospodarska i
okolisna tema, a sustav njegovog gospodarenja potrebno je provoditi postujuéi red prvenstva gospodarenja
otpadom. Povecanje udjela primarnog odvajanja otpada, spre¢avanje nastanka otpada te sanacija odlagalista
otpada pridonijet ¢e zastiti zdravlja stanovnika kao i zastiti okolisa. Vrijedni dijelovi prirode i ekoloske mreze
zastitit ée se kako bi u njima uZivali dana$nji stanovnici Zupanije, ali i budué¢i naradtaji. Obzirom da je koriétenje
Cesto najbolja zastita, bit ¢e nuzno njima odrzivo gospodariti. Materijalna i nematerijalna kulturno-povijesna
bastina ¢ini vezu danasnjih narastaj s onima proslima, svjedo¢i o nasoj proslosti te time snazno utjeCe na
stvaranje lokalnog (i nacionalnog) identiteta. Uloga promicanja identiteta Zupanije putem bastine omogudit ¢e
se povecanjem njezinoga gospodarskog vrednovanja.

Mjere:

1) Unapredenje sustava planiranja i upravljanja prostorom

2) Integralno upravljanje morem i obalnim podrucéjem

3) Zastita i pracenje stanja svih sastavnica okolisa

4) Unapredenje integralnog sustava gospodarenja otpadom

5) Zastita prirode i upravljanje vrijednim dijelovima prirode i ekoloSkom mrezom

6) Odrzivo upravljanje materijalnom i nematerijalnom kulturno-povijesnom bastinom

Pokazatelji:

e Kretanje investicija u zatitu okolisa PGZ
e Kretanje udjela skupljenih koli¢ina odvojenih vrsta otpada iz komunalnog otpada u sveukupno skupljenim
kolicinama komunalnog otpada
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Prioritet 2.3. Jacanje kapaciteta te ucinkovite suradnje s civilnim drustvom

Opis prioriteta:

Cilj:

Povecanje doprinosa organizacija civilnog drustva i gradana u provedbi razvojnih projekata Primorsko-goranske
Zupanije

Opravdanje:

U Zupaniji djeluje znacajan broj organizacija civilnog drustva koje pridonose atmosferi otvorenosti i
transparentnosti. Promicanje multikulturalnosti, gradanskog sudjelovanja i civilnih inicijativa pokazatelj je
zrelosti drustva. S obzirom na broj registriranih organizacija te trend njihovog daljnjeg rasta, Primorsko-
goranska Zupanija zauzima trece mjesto u RH s tendencijom daljnjeg smanjenja omjera broja stanovnika na
jednu organizaciju. Medutim, analiza stanja ukazala je na potrebu jacanja kapaciteta organizacija civilnog
drustva te njihovo osnaZivanje za dominantniji doprinos drustveno-ekonomskom razvoju Zupanije. Takoder je
potrebno unapredivati sustav financiranja organizacija kao i vrednovanje njihovog rada i doprinosa razvoju
Zupanije.

Opis:

Neovisno o zna¢ajnom broju postojeéih organizacija civilnog drustva, ovim prioritetom dodatno ce se povedati
utjecaj civilnog drustva, ne samo na provedbi Zupanijske razvojne strategije, ve¢ i na proces pripreme,
donosenja i provedbe javnih politika. Zastupanje prava i interesa svih drustvenih skupina kao i nacionalnih
manjina, klju¢no je za unapredenje socijalnog kapitala i smanjenje drustvenih nejednakosti. Isto tako, ovim
prioritetom ¢e se dodatno unaprijediti uinkovitost javne uprave i uspjesnost realizacije projekata javnih
politika.

Prioritet ¢e se realizirati putem mjera koje potiCu udruZivanje gradana partnerskim pristupom te pruzaju
potporu organizacijama civilnog drustva. Ta mjera ée rezultirati ojaCanim kapacitetima organizacija kao i
provedbenim kapacitetima Zupanije. Prioritet ¢e se provesti i putem mjere koja ¢e osvijestiti ukupnu zajednicu
o0 vaznosti i doprinosu nacionalnih manjina za razvoj Zupanije. Konaéno, sigurnost stanovni$tva omogucit ée se
provedbom mjere koja unapreduje cjelokupni sustav prevencije, zastite i spasavanja. Ovime ¢e se ojacati
otpornost Zupanije za razli¢ite iznenadne $okove, katastrofe i nesrece.

Mjere:

1) Poticanje partnerstva i potpore organizacijama civilnog drustva
2) Promicanje vrijednosti nacionalnih manjina i multikulturalnosti
3) Unapredenje sustava prevencije, zastite i spasavanja
Pokazatelji:

e Kretanje broja udruga prema djelatnostima u PGZ

e Kretanje broja vatrogasnih intervencija

5.2.3. Strateski cilj 3. Razvoj ljudskih potencijala i poveéanje kvalitete Zivota

Ovaj strateski cilj usmjeren je na pobolj$anje drustveno-gospodarskih uvjeta u Zupaniji te se
aktivnosti odnose na smanjenje nezaposlenosti, odnosno uklanjanja uzroka nezaposlenosti. Posebna
je briga posveéena osobama izloZzenima riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Strateski cilj 3. isti¢e razvoj ljudskih potencijala koji je usmjeren k omogucavanju stanovnicima
Primorsko-goranske Zupanije da steknu obrazovanje te usvajaju znanja i vjestine koje su im
neophodne na trZiStu rada, kako bi mogli doéi do kvalitetnog radnog mjesta i ostati zaposleni,
odnosno konkurentni na trZistu rada cijeli svoj radni vijek. Druga vaZzna sastavnica ovog cilja je
pruzanje kvalitetne socijalne i zdravstvene zastite u cijeloj Zupaniji, kao preduvjeta za postizanje
ujednadenog razvoja Zupanije, odnosno ujednacene kvalitete Zivota i jednakih moguénosti za sve
stanovnike Zupanije.

Strateski cilj izravno je povezan s Cetiri tematska cilja strategije ,,Europa 2020 na kojima se baziraju i
nacionalni programi, kao i Operativni programi za razdoblje 2014-2020: visoka zaposlenost i
mobilnost radne snage, socijalno ukljucivanje, obrazovanje i cjeloZivotno ucenje te dobro upravljanje.
Strateski cilj 3. u skladu je sa Strategijom borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u Republici
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Hrvatskoj (2014.-2020.), Operativnim programom Razvoj ljudskih potencijala 2014.-2020.,
Nacionalnom strategijom razvoja zdravstva 2012.-2020., Strateskim planom Ministarstva socijalne
politike i mladih 2015.-2017.

Usko je povezan i sa Strateskim ciljevima 1. i 2. kao i s vodoravnom mjerom povecanja ucinkovitosti
javnih institucija, te omogucuje da se ulaganjima u gospodarstvo i u infrastrukturu daje dodana
vrijednost i dugorocna odrzivost kroz kvalitetnu radnu snagu koja ¢e tim resursima dobro upravljati.
Pridonosi i poveéanju regionalne konkurentnosti Primorsko-goranske Zupanije te njezine
atraktivnosti za Zivot i rad.

Pokazatelji:

e Kretanje stope zaposlenosti
e Kretanje migracijskog salda medu Zupanijama (doseljeni — odseljeni)

Prioritet 3.1. Stvaranje uvjeta za razvoj trZista rada i mobilnost radne snage

Opis prioriteta:

Cilj :

Postici visoku zaposlenost i smanjiti stopu nezaposlenosti

Opravdanje:

Analizom stanja utvrdene su prepreke razvoju gospodarstva, konkurentnosti Zupanije, odnosno stvaranju novih
radnih mjesta, a to su prvenstveno: neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama na trzZistu rada i stanjem u
gospodarstvu, nedovoljna usmjerenost na razvoj zasnovan na tehnologiji i inovacijama, velik udio nezaposlenih
s viSom i visokom stru¢nom spremom. Visoka zaposlenost moguca je u uvjetima kada radna snaga raspolaze
znanjima i vjestinama koje su poslodavcima vazni za konkurentnost i ucinkovitost poslovanja, bilo da se radi o
javnom, civilnom ili privatnom sektoru. Stoga je za rjeSavanje ovih problema najvaZznije utjecati na sektor
obrazovanja koji stvara bazu sadasnje i buduce radne snage.

Opis:

Na tragu navedenog, ovaj prioritet usmjeren je na unapredenje sustava obrazovanja, formalnog i neformalnog,
kojim se takva znanja i vjeStine stjeCu. Posebna pozornost posveéena je skupinama u nepovoljnom poloZaju,
kao Sto su dugotrajno nezaposleni, mladi, osobe s invaliditetom te ostale osobe u riziku od socijalne
iskljuCenosti. Podijeljen je na tri mjere koje se bave cjeloZivotnim obrazovanjem i prekvalifikacijom, kao
sustavima koji mogu ponuditi brZe odgovore na potrebe trZista rada, poticanjem obrazovnih programa za
deficitarna zanimanja, kako bi poslodavci mogli doéi do kvalitetne radne snage koja nedostaje na trzistu rada te
posebice poticanjem obrazovanja i pristupa trziStu rada skupina u nepovoljnom poloZaju koje ju u najveéem
riziku od siromastva. Ulaganja kroz ovaj prioritet i pripadaju¢e mjere nadovezivat ¢e se na ulaganja kroz
Strateski cilj 1. kako bi se postigla sinergija ulaganja te povec¢an ukupan ucinak na razvoj Zupanije.

Mjere:

1) Razvoj dinami¢nog sustava cjeloZivotnog obrazovanja i prekvalifikacija sukladno potrebama drustva
2) Poticanje obrazovnih programa za deficitarna zanimanja
3) Poticanje obrazovanja i pristupa trzistu rada skupina u nepovoljnom polozaju

Pokazatelji:

e Kretanje stope nezaposlenosti u PGZ
& Kretanje broja osoba ukljucenih u obrazovanje kroz Program aktivne politike zaposljavanja
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Prioritet 3.2. Unapredenje obrazovnog sustava te njegova uskladenost s potrebama u

gospodarstvu
Opis prioriteta:
Cilj:
Poboljéanje kvalitete, efikasnosti i otvorenosti znanstveno-obrazovnih institucija u Zupaniji
Opravdanje:

Obrazovne institucije spadaju u kljuéne nositelje regionalnog razvoja. Prijeko je potrebno da se specificne
regionalne razvojne potrebe drustva i gospodarstva prepoznaju u obrazovnim institucijama koje bi onda
posljedi¢no trebale unaprijediti svoj rad, odnosno prilagoditi svoje programe i uvesti nove. Nastavno na
zakljucke iz Analize stanja, znanstveno-obrazovne institucije ne razvijaju u dovoljnoj mjeri svoje programe i
aktivnosti uzimajuéi u obzir drustveno-gospodarske izazove Zupanije. Stoga su ulaganja predvidena kroz ovaj
prioritet usmjerena prvenstveno na jacanje kapaciteta znanstveno-obrazovnih institucija za projekte i programe
koji su u suglasju s razvojnom strategijom Zupanije.

Opis:

Mijere iz ovog prioriteta usmjerene su na cjelokupni sustav obrazovanja, od predsSkolskog odgoja, preko
osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja do visokoskolskih i istraZzivacko-znanstvenih programa.
Uskladivanjem mreZe $kolskih i predskolskih ustanova sa stvarnim potrebama u Zupaniji osigurao bi se cjeloviti
sustav podrske djeci i ucenicima istovremeno osiguravajuci kvalitetu odgoja i obrazovanja, jednak pristup
kvalitetnom predskolskom, osnovnoskolskom i srednjogkolskom obrazovanju na cijelom teritoriju Zupanije te bi
se postigla visoka razina kvalitete nastave i definirani ishodi ucenja uz odgovaraju¢u podrsku odgojno-
obrazovnih djelatnika. Ulaganjem u obrazovnu infrastrukturu postize se veca kvaliteta nastave te sukladno
tome i veca motivacija ucenika. Poticanje izvrsnosti, inovativnosti i kreativnosti znanstveno-obrazovnog kadra,
uCenika i studenata stvara kvalitetnu radnu snagu koja je prilagodljiva i moZe odgovoriti na promjenjive
drustveno-gospodarske izazove te ouvati konkurentnosti Zupanije.

Zupanija ¢e pruZiti podréku Sveudilistu u provodenju kvalitetnih obrazovnih programa, radi razvoja znanja i
vjedtina potrebnih za stvaranje konkurentne radne snage koja ¢e pridonijeti razvoju Zupanije. Ovo ulaganje
nadovezuje se i na mjere iz strateskog cilja 1., usmjerene na jacanje istrazivacke i inovacijske infrastrukture.
Prilagodavanjem obrazovnog sustava potrebama razlicitih kategorija korisnika (posebice djeci s teSko¢ama u
razvoju) stvaraju se jednaki uvjeti za obrazovanje, sto ¢e u konacnici pridonijeti razvoju ljudskih potencijala i
povecanju kvalitete Zivota stanovnika u Zupaniji.

Mijere:

1) Razvijanje jakog i modernog Sveucilista

2) Jacanje prepoznatljivosti svih obrazovnih institucija u funkciji buduceg razvoja
3) Uskladenost mreze obrazovnih ustanova sa stvarnim potrebama

4) lzgradnja, rekonstrukcija, odrZavanje i opremanje ustanova u obrazovanju

5) Obrazovni sustav prilagoden potrebama djece s teSko¢ama u razvoju

6) Poticanje izvrsnosti, kreativnosti i inovativnosti

Pokazatelji:

e Kretanje broja diplomiranih u odnosu na broj upisanih studenata
e Kretanje ulaganja u novu dugotrajnu imovinu u podrucju Obrazovanje prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti
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Prioritet 3.3. Unapredenje zdravlja i socijalnog blagostanja

Opis prioriteta:

Cilj:

Osigurati jednaku dostupnost kvalitetnim zdravstvenim uslugama na cijelom podruéju Zupanije te poboljéati
demografsku sliku Zupanije

Opravdanje:

Nejednakosti u zdravlju i pristupu zdravstvenim uslugama nisu eticki prihvatljive jer su ogranicavajuce i
nepravedne. Uz spomenuto, loSe zdravlje ¢esto vodi siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti. Zato je posebno vazno
ujednaciti dostupnost zdravstvenim uslugama u svim mikroregijama, odnosno unaprijediti zdravlje
stanovnistva, osobito socijalno najosjetljivije populacije. Tako ¢e javno zdravstvo biti puno ucinkovitije jer ¢e se
na taj nacin smanjiti neprestani trend porasta potreba za zdravstvenim uslugama koje je sve teZze zadovoljiti.
Dakle, smanjivanjem nejednakosti u zdravlju smanjujemo troskove zdravstvene zastite i pove¢avamo stopu
zaposljavanja, Sto pridonosi ekonomskom napretku na osobnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Analiza stanja detektirala je i problem mladih pri osamostaljivanju, $to je preduvjet za osnutak obitelji. Zupanija
¢e stoga nastojati poboljSati demografsku strukturu i unaprijediti kvalitetu obiteljskog Zivota, zaustaviti
negativne demografske trendove i sprijeiti odljev stanovnistva iz Zupanije.

Opis:

Prioritet Ce se provesti u Sest mjera. Povecanje kapaciteta zdravstvenih ustanova, podizanje standarda opreme
i kvalitete pruzanja zdravstvenih usluga, izravno ce pridonijeti poboljsanju kvalitete Zivljenja, pri cemu ce se
posebno voditi racuna o §to veéem stupnju jednake dostupnosti ovih usluga na cijelom podruédju Zupanije.
Predvidena su ulaganja u infrastrukturu i opremu te u ljudske resurse (medicinskog kadra), razvoj i unapredenje
programa palijativne i hospicijske skrbi te programa iznad standardne razine zastite (razna savjetovalista za
Zene, djecu i mlade, branitelje, za oboljele od teZih bolesti, ovisnosti i dr.). Paznja ¢e se posvetiti i izobrazbi i
podizanju svijesti o zdravom nacinu Zivota, razvijanju svijesti gradana o vaznosti prevencije i ranog otkrivanja
bolesti, sve kako bi se smanjila oboljenja odnosno poboljsala ukupna zdravstvena slika stanovnika Zupanije.
Posebnom mjerom podrzat ¢e se aktivnosti usmjerene podizanju stupnja kvalitete Zivota najmladih gradana i
stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj djece. Glavna svrha ove mjere je da se stvore olaksani uvjeti za mlade
obitelji i obitelji s vise djece, ravnomjernija naseljenost po Zupaniji, veéa kvaliteta koriétenja slobodnog
vremena te, najvaznije, osvijeStena vaznost obiteljskih vrednota i roditeljstva.

Mijere:

1) Povecanje i uskladivanje dostupnosti zdravstvene zastite na primarnoj i sekundarnoj razini
2) Unapredenje programa palijativne i hospicijske skrbi uspostavom sustavnog pristupa

3) Razvoj zdravstvenih programa iznad standardne razine zastite

4) Promicanje zdravih stilova Zivljenja i prevencije ovisnosti

5) Osiguranje provedbe programa prevencije i ranog otkrivanja bolesti

6) Stvaranje poticajnog okruzenja za djecu i demografski poticaji

Pokazatelji:

e Kretanje broja lijenika, zubnih terapeuta i farmaceuta na 10.000 stanovnika
e Kretanje pobola stanovnistva
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Prioritet 3.4. Unapredenje socijalne sigurnosti i jaCanje socijalne uklju¢enosti

Opis prioriteta:

Cilj:

Stvaranje kvalitetnijih uvjeta Zivota skupinama u sustavu socijalne skrbi te prevencija socijalne iskljuc¢enosti
Opravdanje:

Na tragu temeljnih nacela regionalnoga razvoja o pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu, ovim prioritetom
tezi se osiguravanju uvjeta za borbu protiv siromastva i socijalne iskljuenosti te smanjenje nejednakosti u
drustvu, sprecavanje nastanka novih kategorija siromasnih, kao i smanjenja broja siromasnih i socijalno
iskljucenih osoba, uspostava koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku od siromastva i socijalne
iskljuCenosti. Potrebno je istaknuti da je antidiskriminacijska politika ve¢ ugradena u Strategiju kao temeljno
nacelo. Podaci ukazuju na velike socijalne razlike i ograniceni pristup mogucnostima. Nuzno je analizirati uzroke
koji dovode do takve situacije i osigurati uvjete za poboljSanje Zivotnih uvjeta svima, jer se u uvjetima
dugorocne krize siromastvo i socijalna isklju¢enost vise ne mogu smatrati problemom koji se odnosi samo na
pojedine dijelove drustva i smatraju marginalnima, ve¢ je ono prijetnja svim slojevima drustva i svim
narastajima.

Opis:

Prioritet je usmjeren na razvoj decentraliziranog i integriranog sustava pruzanja socijalnih usluga unutar i izvan
institucija (promjena omjera u korist izvaninstitucijskih oblika) te povecanje dostupnosti usluga u nerazvijenim
podrucjima, kao i osiguranje ekonomske i psihosocijalne koristi za razlic¢ite skupine korisnika te osiguranje
odgovarajuce skrbi za osobe trecée Zivotne dobi.

Osim socijalnih usluga, za socijalnu uklju¢enost iznimno je vazno sudjelovanje na trzistu rada. Stoga su
odredene mjere unutar ovog prioriteta usmjerene na povecanje zaposljivosti te poticanje drustvenog
poduzetnistva, zadrugarstva i samozaposljavanja. Drustveno poduzetnistvo i zadrugarstvo vazan je model za
zaposljavanje skupina u nepovoljnom poloZaju i osiguranje socijalnih usluga u zajednici. Drustvenim
poduzetnistvom stvara se drustvena korist za zajednicu, Sto pridonosi povecanju ukupne kvalitete Zivota. Bitan
¢imbenik za ostvarenje ovog prioriteta je i jacanje administrativnih kapaciteta za provedbu mjera smanjenja od
siromastva i socijalne isklju¢enosti, posebice kroz interdisciplinarne i meduinstitucijske programe i aktivnosti.

Mjere:

1) PoboljSanje dostupnosti pristupacnih, odrzivih i visoko kvalitetnih socijalnih usluga s naglaskom na
pruzanje usluga u zajednici

2) Poticanje i razvoj drustvenog poduzetnisStva, zadrugarstva i samozapoSljavanja mladih

3) Socijalno ukljucivanje osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti

Pokazatelji:

e Kretanje udjela zaposlenih osoba s invaliditetom u odnosu na broj novoprijavljenih osoba s invaliditetom
e Kretanje broja nezaposlenih mladih
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Prioritet 3.5. Unapredenje kvalitete i dostupnosti kulturnih i sportskih sadrzaja

Opis prioriteta:

Cilj:

Poveéanje atraktivnosti Zupanije unapredenjem kulturnih i sportskih sadrZaja

Opravdanje:

Podaci s terena svjedoCe o tome da sportska infrastruktura i sportski sadrzaji Cesto nisu odgovarajudi, iako
imaju vaznu funkciju u rekreativnom, amaterskom ili profesionalnom obliku sportskih aktivnosti kod djece i
odraslih. Poticanjem obnove i ravnomjerne izgradnje potrebne sportske infrastrukture, te koristenjem
postojece, pruza se mogucénost ostvarivanja dodatne koristi putem turistickih ponuda.

Sto se tide razvoja kulturne infrastrukture i sadriaja, i tu se nailazi na velike unutariupanijske razlike koji
dodatno pojacavaju trendove demografskog slabljenja podrucja s razvojnim posebnostima, narocito Gorskog
kotara, gdje su takvi sadrZaji nedostupni mladim osobama u kraju u kojem su rodeni. Ponuda kulturnih sadrzaja
postala je i sastavni dio turisticke ponude, koja teZi sve vecoj raznovrsnosti sadrzaja, i produzetku turisticke
sezone.

Opis:

Sportski objekti neravnomjerno su rasporedeni po Zupaniji, a trenutno postoji potreba za izgradnjom novih
infrastrukturnih objekata, poput zatvorenih bazena, zatvorenih teniskih terena te atletskih boriliSta. Dodatno,
potrebno je osigurati uvjete za Skolovanje stru¢nog kadra u sportu te osmisliti dodatne, dostupne i privlacne
sportske programe koji bi privukli veci broj sudionika.

Sto se tice kulture, Zupanija ¢e svoje napore usmijeriti k pobolj$anju uvjeta rada institucija u kulturi — odnosno
mogucnost boljeg rada i razvoja raznih oblika kulturne djelatnosti. Osim izgradnje novih i rekonstrukcije
postojecih objekata u kulturi, potrebno je maksimalno iskoristiti bivSe industrijske, vojne i ostale javne objekte.
Osim unapredenja programa kulturnih institucija, potrebno je programski i financijski pratiti i brojne udruge i
ostale koji svojim radom bitno pridonose bogatstvu sadrzaja u podrucju kulture, kroz programe, projekte,
manifestacije, i sl. Koriste¢i postulate poduzetnicke klime i kulture, jedan dio aktivnosti razvijat ¢e se tzv.
kreativnim industrijama kojima se dodatno pridonosi razvoj kulture i turizma.

Mjere:

1) Razvoj programa kulture i sporta i njihove infrastrukture
2) Poticanje umreZzavanja institucionalnog i izvaninstitucionalnog sektora kulture

Pokazatelji:

e Kretanje ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu u podru¢ju Umjetnost, zabava i rekreacija prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti

e Kretanje broja zaposlenih u podrucju Umjetnost, zabava i rekreacija prema Nacionalnoj klasifikaciji
djelatnosti

Detaljna razrada pokazatelja realizacije ciljeva i prioriteta prilozena je u Dodatku Ill. U Dodatku II.
prilozena je detaljnija razrada povezanosti strateskih ciljeva i prioriteta s teritorijalnim i sektorskim
strateskim dokumentima nacionalne i regionalne razine.

5.3. Mijere i temeljna horizontalna nacela

Mijere su razradene sukladno ciljevima i prioritetima. Slijedi opis svake mjere na nacin da je
objasnjena njezina svrha, rezultat i razvojni ucinak, tijelo zaduzeno za pracenje provedbe, nositelj,
korisnici, ciljne skupine, mehanizmi provedbe i pokazatelji.
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5.3.1. Mjere RS PGZ u okviru Strate$kog cilja 1: Razvoj konkurentnog i odrZivog
gospodarstva

Prioritet 1.1.: Razvoj poticajnog poduzetnic¢kog okruzenja

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mijere je stvaranje nuznih pretpostavki za prosirenje, unapredenje i daljnji
razvoj postojeé¢ih poduzetnickih aktivnosti, kao i razvoj novih, koji ¢e u konacnici
pridonijeti povecanju konkurentnosti poduzetnika u PGZ te povecanju zaposlenosti.
Specifi¢ni ciljevi koji se planiraju posti¢i odnose se na jaCanje kapaciteta postojecih
institucija poduzetnicke infrastrukture, razvoj popratnih gospodarskih aktivnosti,
unapredenje novih programa potpore, ali i jatanje sposobnosti (kadrovi, znanje,
vjestine, organizacija) institucija poduzetnicke infrastrukture te poduzetnika i obrtnika.
Naime, institucije poduzetnicke infrastrukture, kao posrednicka tijela, osnova su za
razvoj poduzetnistva te efikasan sustav razmjene ideja, znanja i tehnologija izmedu
raznih sektora.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Planirane aktivnosti pridonijet ¢e jacanju konkurentnosti malih i srednjih
poduzetnika te industrije u Zupaniji

e Povecan izvoz

e Povecan broj novoosnovanih poduzeca i obrta

e Povedana domaca i strana ulaganja na podruéju Zupanije

e Povecana zaposlenost i smanjenje nezaposlenosti

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj

PGZ, LS, resorna ministarstva, HAMAG-BICRO, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, Hrvatska
udruga poslodavaca, poduzetnicke potporne institucije, poduzetnicke zone, HBOR,

Nositelj: .. . .. . .
] Centar za praéenje energetskog sektora i investicija, Agencija za javno privatno
partnerstvo, fondovi za gospodarsku suradnju, komercijalne banke
Korisnici: Mali i srednji poduzetnici u svim stupnjevima razvoja, obrtnici, udruge, ulagadi, JLS,

poduzetnicke zone, poduzetnicke potporne institucije, lokalne akcijske grupe (LAG)

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, nezaposleni, stanovnistvo

e Pruzanje tehnicke pomoci razvojnih institucija onima koji Zele pokrenuti ili
unaprijediti svoje poslovanje

e Jacanje vidljivosti poduzetnickih potpornih institucija i poduzetnickih zona

e Jacanje kapaciteta poduzetnickih potpornih institucija

Mehanizmi : : L I . . o
e Razvoj mehanizama koji ¢e unaprijediti ulaganja u razvoj poduzetnicke
provedbe: .
infrastrukture
e Provodenje programskih aktivnosti razvojnih institucija i udruga
e Priprema i stavljanje u operativhu funkciju mreze radnih zona (poslovne i
proizvodne)
e Kretanje broja zaposlenih u poslovnim subjektima
e Kretanje broja aktivnih poslovnih subjekata prema aktivnosti i pravno ustrojbenim
Pokazatelji: oblicima

e Kretanje dobiti razdoblja pravnih osoba
e Kretanje ostvarenih prihoda pravnih osoba
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha je jacanje konkurentnosti MSP radi jacanja cjelokupnog gospodarstva Zupanije,
obzirom da su mali i srednji poduzetnici kao najbrojniji subjekti gospodarstva u
Zupaniji nositelji gospodarskog rasta i razvoja. Specifi¢ni ciljevi odnose se na: poticanje
inovativnog poduzetnistva te stvaranje novih poduzeda, ucvrséivanja pozicije MSP na
trzistu, bolji pristup financiranju za MSP-ove, omogucavanje povoljnog okruZzenja za
osnutak i razvoj poduzeca, ulaganje u nove tehnologije, razvoj i primjenu novih
poslovnih modela.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e  Konkurentnost malih i srednjih poduzetnika

e Povecan izvoz

e Povecan broj novoosnovanih poduzeda i obrta
e Povecana zaposlenost

e Smanjenje nezaposlenosti

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj

PGZ, JLS, resorna ministarstva, HAMAG-BICRO, Hrvatski zavod za zaposljavanje, HGK-
Rijeka, HOK-Rijeka, Hrvatska udruga poslodavaca, poduzetnicke zone, poduzetnicke

Nositelj: potporne institucije, HBOR, Centar za pracenje energetskog sektora i investicija,
Agencija za javno privatno partnerstvo, fondovi za gospodarsku suradnju, komercijalne
banke
Mali i srednji poduzetnici u svim stupnjevima razvoja, ukljucujué¢i novoosnovana

Korisnici: poduzeca, poduzetnike pocetnike, Zene poduzetnice, inovatore, ulagace, JLS,

poduzetnicke potporne institucije, lokalne akcijske grupe (LAG), zadruge, klasteri,
udruge

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, nezaposleni, stanovnistvo

e Subvencioniranje razvoja postojecih i poticanje novih programa za potporu
poduzetnistva, s naglaskom na poduzetnike pocetnike, Zene poduzetnice, mlade
poduzetnike, osobe s invaliditetom te ostale skupine poduzetnika s otezanim
drustvenim uvjetima

e Razvoj i provedba programa obrazovanja i struc¢nih usavrsavanja poduzetnika, kao
i njihovih zaposlenika

Mehanizmi L . oy " Sy " .
provedbe: . Pot!canje rgzvcy-a poduzetni¢kog potencvualé (ukljucujuci evaILvJacuy poduz.etnl-cklh
projekata i prijavu na programe, pruZzanje poslovne podrske i povezivanje s
drugim poduzedima i osobno savjetovanje)
e Subvencioniranje troskova kreditnog zaduZenja radi poticanja konkurentnosti
MSP
e Razvoj mehanizama koje ¢e djelovati u smjeru smanjenja administrativnog
opterecenja poduzetnika
e Kretanje ostvarene dobiti malih i srednjih poduzetnika
e Kretanje ostvarenih prihoda malih i srednjih poduzetnika
Pokazatelji: e Kretanje robne razmjene PGZ s inozemstvom (vanjskotrgovinska bilanca) za male i

srednje poduzetnike
e Kretanje broja zaposlenih u poslovnim subjektima malih i srednjih poduzetnika
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Razvojna strategija Primorsko-goranske zZupanije 2016.-2020.

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Svrha ove mjere je unapredenje poslovanja poduzetnika i njihove konkurentnosti te
gospodarske uspje$nosti Zupanije putem njihovoga razvojnog, inovacijskog,
tehnoloskog i poslovnog povezivanja.

MrezZni odnosi igraju znacajnu ulogu u poduzetnickom procesu i vazan je ¢imbenik
gospodarskog razvoja. Udruzivanjem i klasterizacijom poduzetnika stvaraju se osnovni
uvjeti za uspostavljanje sinergije i zajednicke suradnje radi jacanja konkurentnosti
sektora na Zupanijskoj, ali i nacionalnoj razini. Poticanjem zadruznog poduzetnistva i
poduzetnistva klastera omogudit ¢e se koherentan i odrziv razvoj gospodarstva te ce
se potaknuti vlastita proizvodnja i razvoj inovacija i transfer znanja.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecan interes poduzetnika i obrtnika za razli¢ite oblike udruzivanja te stvaranja
zadruznog poduzetnistva i poduzetnistva klastera

e Osnovani novi klasteri i zadruge

e Nova radna mjesta

e Povecanje izvoza

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj

Nositelj:

PGZ, LS, resorna ministarstva, Agencija za investicije i konkurentnost, HGK-Rijeka,
HOK-Rijeka, Hrvatska udruga poslodavaca, poduzetnicke potporne institucije

Korisnici:

PGZ, ILS, poduzetnitke potporne institucije, lokalne akcijske grupe (LAG), zadruge,
klasteri, udruge, gospodarska interesna udruzenja

Ciljne skupine:

Postojeci i novi poduzetnici, obrtnici, nezaposleni

e Razvoj programa institucionalne potpore aktivnostima udruzivanja i klasterizacije
e Podizanje svijesti poduzetnika o prednostima udruZivanja
e  Promocija razlicitih oblika poduzetnickog udruzivanja

Mehanizmi o o o . . .
provedbe: e Razvoj i provedba programa obrazovanja i struc¢nih usavrSavanja poduzetnika-
) ¢lanova zadruga i klastera
e Razvoj mehanizama koji ¢e poticati udruZivanje i klasterizaciju poduzetnika u
Zupaniji
.. e  Kretanje robne razmjene PGZ s inozemstvom (vanjskotrgovinska bilanca)
Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u poslovnim subjektima
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Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020.

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozZenje:

Drustveno odgovorno poslovanje odrzivi je model upravljanja poduzec¢em koji potice
rast i razvoj na nacin da poduzedéa ujedinjuju drustvena pitanja i pitanja oc¢uvanja
okolisa u svoje poslovne aktivnosti. Svrha mjere je uvodenje promjena na razini
poduzeca na druStveno odgovoran nacin, koje ¢e u konacnici pridonijeti stvaranju
odrzivog i konkurentnog gospodarstva u Zupaniji. Poticanjem drustveno odgovornog
poslovanja omogucit ¢e se: stvaranje blagostanja i radnih mjesta bez ugroZavanja
socijalnih potreba i potreba ocuvanja okolisa, stvaranje razvijenog sustava zastite
potrosaca, povecana zaposlenost drustveno ugrozenih skupina te smanjen negativan
utjecaj na okolis. Drustveno odgovornim poslovanjem uvelike se pridonosi dugorocnoj
odrzivosti tvrtke te se utjece na razinu kvalitete Zivota.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Vedibroj poduzetnika koji provode drustveno odgovorno poslovanje

e Vedibroj radnih mjesta prilagodenih drustveno ugroZzenim skupinama

e Jacanje partnerskog odnosa izmedu poslodavaca i radnika i razvijen odgovorni
odnos poduzeca sa zajednicom

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj

Nositelj:

PGZ, JLS, poduzetnitke potporne institucije, Hrvatski zavod za zaposljavanje, resorna
ministarstva, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, Hrvatska udruga poslodavaca

Korisnici:

JLS, poduzetnici, zadruge, klasteri, udruge, gospodarska interesna udruzenja, lokalne
akcijske grupe (LAG)

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, zaposlenici, stanovniStvo (posebice ranjive i manjinske drustvene
skupine)

e Poticanje zaposljavanja ranjivih i manjinskih drustvenih skupina od Zupanije,
lokalnih i regionalnih jedinica

e Podizanje svijesti poduzetnika te promicanje zastite socijalnih prava zaposlenika,
posebice ravnopravnost spolova i zabrane diskriminacije

mz::::::l e Promicanje uvodenja fleksibilnih radnih aranZzmana za zaposlene
e Organizacija radionica i izobrazba poslodavaca i poduzetnika o povezanosti
izmedu drustveno odgovornog poslovanja i zaposljavanja ranjivih i manjinskih
drustvenih skupina
e Razvoj sustava zastite potrosaca
e Kretanje broja zaposlenih Zena
Pokazatelji: e Kretanje udjela broja zaposlenih osoba s invaliditetom u odnosu na broj ukupno

novoprijavljenih osoba s invaliditetom
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Prioritet 1.2.: Rast investicija i izvoza

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Svrha mjere je kroz privlacenje domacih i stranih ulaganja djelovati u smjeru jacanja
konkurentnosti gospodarstva te brendiranju Zupanije kao poZeljne destinacije za
razvoj projekata i poduzetnickih poduhvata. Ciljevi provedbe mjere su povecanje
domacih i stranih investicija, jaanje poduzetnicke aktivnosti, kao i kapaciteta
institucija koje se bave promicanjem i privlaéenjem domacih i stranih ulaganja te rast
izvoza. Naime, stabilno poslovno okruZenje i investicijska klima osnovni su preduvjeti
za uspjesno privlacenje stranih i domacih investicija u gospodarsku regiju.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecan priljev kvalitetnih investicija u Primorsko-goransku Zupaniju

e Otvaranje novih radnih mjesta

e Jacanje konkurentnosti Primorsko-goranske Zupanije

e Ojacani kapaciteti institucija koji se bave promicanjem i privla¢enjem domacdih i
stranih ulaganja

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

PGZ, JLS, poduzetnitke potporne institucije, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, udruZenja
inovatora, turisti¢ka zajednica PGZ, lokalne turisti¢ke zajednice, resorna ministarstva,

Nositelj: Agencija za investicije i konkurentnost, HBOR, HAMAG-BICRO, Centar za pracenje
energetskog sektora i investicija, Agencija za javno privatno partnerstvo, fondovi
gospodarske suradnje, komercijalne banke

Korisnici: JLS, gospodarska interesna udruzenja, poduzetnic¢ke potporne institucije, poduzetnicke

zone, udruge, zadruge, klasteri, poduzetnici, obrtnici, domaci i strani investitori

Ciljne skupine:

Investitori, poduzetnici, obrtnici, stanovnistvo

e Organizirati kontaktne tocke za ulagace na razini Zupanije

e Osnovati,One-stop service” centar za investitore

e Trajno odrzavati investicijske forume i slicna dogadanja usmjerena k privlacenju
investicija u Primorsko-goransku Zupaniju

e Izrada i kontinuirana dorada visejezi¢nih investicijskih profila Primorsko-goranske
Zupanije

Mehanizmi - . T : - - .
provedbe: e lzraditi te trajno doradivati i aZurirati Baze inovatora i inovacija s podrucja
Primorsko-goranske zupanije
e  Pruzati podrsku projektima Zupanijske vaznosti
e  Pruzati podrsku razvoju centara kompetencije
e Umrefziti sve institucije i tijela relevantna u procesu pripreme i implementacije
projekata (npr. za ishodenje dozvola, odobrenja, otvaranje poslovnih racuna,
osnivanje poduzeca i sl.)
e  Kretanje izravnih stranih ulaganja u podrucjima: Hoteli i restorani, Ostale poslovne
.. djelatnosti, Gradevinarstvo, Prate¢e i pomocne djelatnosti u prijevozu,
Pokazatelji:

Proizvodnja namjestaja, preradivacka industrija, Ostale djelatnosti prema NKD
e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu
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Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020.

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha je primjenom razlicitih mehanizama podrske izvoznim aktivnostima poduzetnika
povecdati izvoz poduzetnika Primorsko-goranske Zupanije. lzvozom gotovih proizvoda i
usluga moguce je ostvariti brojne pozitivne ucinke na gospodarstvo, prvenstveno kroz
jacanje industrije i poduzetnicke aktivnosti, otvaranje novih radnih mjesta, ali i jacanje
inovacijskih aktivnosti poduzetnika. Takoder Zeli se podiéi svijest poduzetnika o novim
trendovima u industriji te omoguditi provodenje programa obrazovanja i strucnih
usavrSavanja poduzetnika.

Uz kvalitetnu institucionalnu podrsku koja izravno odgovara na njihove potrebe,
domacim proizvodacdima konkurentnih proizvoda i usluga moguce je olaksati prodor i
pozicioniranje na stranim trziStima, jacajuéi tako konkurentnost gospodarstva
Primorsko-goranske Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecan izvoz poduzetnika Primorsko-goranske Zupanije
e Otvaranje novih radnih mjesta

e Jacanje konkurentnosti Primorsko-goranske Zupanije

e Razvijeni novi proizvodi

e Uvedene nove tehnologije u proizvodnim procesima

e Informirani i educirani poduzetnici i obrtnici

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj

PGZ, JLS, poduzetnicke potporne institucije, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, Hrvatska udruga

Nositelj: poslodavaca, HAMAG-BICRO, resorna ministarstva, HBOR, Hrvatski zavod za
zaposljavanje
Korisnici: JLS, klasteri, udruge, zadruge, ostala poduzetnicka i gospodarsko interesna udruzenja,

poduzetnici (poslovni sektor)

Ciljne skupine:

Poduzetnici, nezaposleni, stanovnistvo

e  Razviti programe institucionalne potpore izvoznim aktivnostima poduzetnika, s
naglaskom na:
— obrazovanje poduzetnika za planiranje i provedbu izvoznih aktivnosti,
— povecéanje dostupnosti pravovremenih i kvalitetnih informacija o

Mehanizmi . . vivy:
izvoznim trzistima,
provedbe: o : , , . . L
— sufinanciranje sudjelovanja poduzetnika na inozemnim sajmovima i
izloZbama inovacija
e Financijska potpora proSirenju proizvodnih kapaciteta poduzetnika, radi ja¢anja
izvoznih aktivnosti
e Kretanje robne razmjene PGZ s inozemstvom (vanjskotrgovinska bilanca)
Pokazatelji: e Kretanje izravnih stranih ulaganja u podrucjima: Hoteli i restorani, Ostale poslovne

djelatnosti, Gradevinarstvo, Prateée i pomoéne djelatnosti u prijevozu,
Proizvodnja namjestaja, preradivacka industrija, Ostale djelatnosti prema NKD
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Promidzba gospodarskih potencijala Zupanije ima za svrhu potaknuti prepoznatljivost
Zupanije i izvan granica PGZ te ju udiniti privlacnom za ulaganja. Specifi¢ni ciljevi
odnose se na: razvijanje jedinstvenoga vizualnog identiteta Zupanije, provodenje
promotivne kampanje Zupanijskih gospodarskih potencijala te razvijen regionalni
zastitni znak za proizvode koji su porijeklom iz Zupanije ili neke od Zupanijskih
mikroregija.

PGZ ima znacajan gospodarski potencijal, stoga odgovarajuc¢e provedena promidiba
gospodarskih potencijala ¢e rezultirati stvaranjem pozitivnog imidza Primorsko-
goranske Zupanije kao atraktivnog mjesta za ulaganje.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Definiran i promoviran gospodarski potencijal Zupanije koji ¢e pridonijeti privla¢eniju
domacdih i stranih investicija (nove investicije, odnosno proSirenje postojecih) te u
konacnici rezultirati stvaranjem konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj

PGZ, JLS, poduzetnitke potporne institucije, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, resorna

Nositelj: ministarstva, Agencija za investicije i konkurentnost, turisticka zajednica PGZ, lokalne
turisticke zajednice, Hrvatska udruga poslodavaca, gospodarska diplomacija
Korisnici: PGZ, JLS, poduzetnicke potporne institucije

Ciljne skupine:

Investitori, nezaposleni, poduzetnici, obrtnici, stanovnistvo

e Jacanje kapaciteta u javnom i privatnom sektoru koje se bave privlacenjem
ulagada i brige o ulaga¢ima u Zupaniji (odvjetnici, projektanti, konzultanti)
e Izrada i promidiba jedinstvenoga vizualnog identiteta Zupanije i njenog

Mehanizmi gospodarskog potencijala
provedbe: e Razvoj mehanizama na razini Zupanije koji ¢e omoguciti financijsku podriku za
provedbu promidzbenih aktivnosti
e Provedba promidzbenih kampanja Zupanijskih gospodarskih potencijala
e Sudjelovanje na domaéim i medunarodnim sajmovima
Pokazatelji:: Kretanje robne razmjene PGZ s inozemstvom (vanjskotrgovinska bilanca)
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Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020.

Prioritet 1.3.: Razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i inovacijama

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Svrha mjere je poticanje intenzivnog i sustavnog koristenja znanja, razvoja tehnologije i
inovacija u gospodarstvu kroz: uvodenje i koristenje novih tehnologija i inovacija u
poslovanju, poticanje primijenjenih istrazivanja, poticanje komercijalizacije inovacija te
jacCanje suradnje poslovnog sektora sa znanstveno-istrazivackim sektorom.

Planirane aktivnosti dovest ¢e do vece konkurentnosti poduzetnika (koristenjem novih
tehnologija, inovacija i znanja u gospodarstvu) i intenzivnijeg razvoja gospodarstva
Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Glavni ocekivani dugorocni rezultat je povecana upotreba i koriStenje novih
tehnologija, inovacija i znanja u gospodarstvu PGZ

e Jaca komercijalizacija inovacija

e Jaca suradnja poslovnog i znanstveno-istraZivackog sektora

e Poboljsanje poslovnih rezultata poduzetnika

e  Povecanje domacih i stranih ulaganja

e  Povecana proizvodnja za izvoz i zamjenu uvoza

e Povecana tehnoloska razina poslovanja i proizvodnje

e Novo zaposljavanje

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj
UO za odgoj i obrazovanje

Nositelj:

PGZ, JLS, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, Sveutiliste u Rijeci, ostale znanstveno-istraZivacke
institucije, resorna ministarstva, HAMAG-BICRO, poduzetnicke potporne institucije

Korisnici:

Poduzetnici, obrtnici, znanstveno-istraZivacke institucije, poduzetnicke potporne
institucije, znanstvenici, istrazivaci i inovatori

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, znanstvenici, istraZivaci, inovatori, studenti, stanovnistvo

e Uvodenje novih financijskih mehanizama (potpora, programa i poticaja) na razini
Zupanije
e  Provodenje istraZivanja i razvoja u poslovnom sektoru s posebnim naglaskom na:
— provodenje primijenjenih i razvojnih istrazivanja,
— uvodenje i koristenje novih tehnologija u proizvodnom procesu
poduzeca, ukljucujuéi inovaciju u proizvodnji i usluznoj djelatnosti, te
inovaciju u poslovnim sistemima i odnosima s kupcima

Mehanizmi e .
—  komercijalizaciju inovacija
provedbe: o . . . . .
e Primjenu novih tehnologija u poduzeéima s posebnim naglaskom na podrsku
medunarodnim inovacijskim projektima
e  Suradnju gospodarstva sa znanstveno-istrazivackim sektorom
e  Organizaciju skupova, radionica, seminara, sajmova i raznih drugih manifestacija
Zupanije, na kojima ¢e se promovirati novi trendovi u tehnologiji
e  Formiranje znanstveno-tehnoloskog parka radi afirmacije primijenjene znanosti i
komercijalizacija inovativnih rjeSenja
e Kretanje broja prijavljenih i odobrenih oblika intelektualnog vlasnistva
e  Kretanje bruto dodane vrijednost (BDV) u podrucju Struéne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti prema NKD
Pokazatelji: e  Kretanje ostvarenih prihoda pravnih osoba

e Kretanje broja zaposlenih doktora znanosti u tvrtkama zZupanijskog gospodarstva
e  Kretanje udjela sredstava ostvarenih u suradnji s poslovnim sektorom
e Kretanje udjela gospodarstva u financiranju znanstvenih projekata Sveucilista
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozZenje:

Jacanje istrazivacke i inovacijske infrastrukture ima za svrhu provodenje veceg broja
znanstvenih i tehnologijskih istrazivanja te daljnji protok znanja i vjeStina koji ¢e u
konacnici djelovati na Zupanijski drustveni razvoj i gospodarski rast, Sto se moze postidi
dostizanjem sljedecih specificnih ciljeva: razvijeni novi modeli suradnje izmedu
gospodarstva i znanstveno-istrazivackih institucija, uskladen razvoj istraZivacke i
inovacijske infrastrukture s prioritetima Strategije pametne specijalizacije i drugim
relevantnim nacionalnim strategijama, veca iskoriStenost dostupnih sredstava
financiranja iz EU fondova, razvijena Zupanijska istrazivacka i inovacijska e-
infrastruktura. Jacanje kapaciteta istrazivacke i inovacijske infrastrukture utjecat ¢e na
inovacijski sustav u Zupaniji.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Glavni dugoroéni rezultat predstavlja u¢inkovitost inovacijskog sustava u Zupaniji,
koja ¢e pridonijeti razvoju konkurentnog i odrzivog gospodarstva

e  Poboljsanje poslovnih rezultata poduzetnika

e Povecana domaca i strana ulaganja

e Povecana proizvodnja za izvoz

e  Povecana tehnoloska razina poslovanja i proizvodnje malih i srednjih poduzetnika

e Nova zaposljavanja

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj

PGZ, JLS, Sveudiliste u Rijeci, znanstveno-istraZivacke institucije, resorna ministarstva,

Nositelj: .y e 5 . "
) HAMAG-BICRO, poduzetnicke potporne institucije, HGK-Zupanijska komora Rijeka
Sveuciliste u Rijeci i njene sastavnice, znanstveno-istrazivacke institucije, visoko
Korisnici: obrazovne ustanove, znanstveno-tehnoloski parkovi, centri izvrsnosti, centri

kompetencija, JLS, poduzetnicke potporne institucije, gospodarska interesna udruzenja

Ciljne skupine:

Poduzetnici (ukljucujudi start-up, spin-off poduzeca), obrtnici, znanstvenici, istraZivaci,
inovatori, studenti

Mehanizmi
provedbe:

e Identificirati strateske pravce razvoja istrazivacke i inovacijske infrastrukture na
razini Zupanije radi stvaranja temelja za dugoro¢no planiranje ulaganja u
istrazivacku i inovacijsku infrastrukturu dostupnu Siroj istrazivackoj zajednici

e Omoguditi koristenje dostupnih sredstava iz EU fondova, ali i drugih programa
namijenjenih unapredenju i izgradnji istrazivacke infrastrukture

e Poticati povezivanje institucija u planiranju i provedbi projekata znacajnih za
Zupanijski razvoj

e Izraditi te trajno doradivati i aZurirati Baze inovatora i inovacija s podrucja
Primorsko-goranske Zupanije

e Koordinirati politiku ulaganja i ulagati u istrazivacku i inovacijsku infrastrukturu

e  Ulagati u znanstveno-istrazivacku i inovacijsku infrastrukturu na razini Zupanije

Pokazatelji:

e Kretanje ostvarenih prihoda i dobiti pravnih osoba u podrucju Strucne, znanstvene
i tehnicke djelatnosti prema NKD

e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrucju Strucne,
znanstvene i tehnicke djelatnosti prema NKD
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozZenje:

Svrha je kroz razvoj kulturnih/kreativnih industrija u Zupaniji djelovati u smjeru razvoja
Zupanije, manje nezaposlenosti te suvremene prepoznatljivosti Zupanije. To se planira
ostvariti kroz: vecu ukljucenost kreativnih industrija u kulturnu i ostale relevantne
politike Zupanije; jadi razvoj infrastrukture kao potpora rastu kulturnih/kreativnih
industrija, bolji pristup i koristenje financijskih potpora za razvoj kulturnih/kreativnih
industrija te razvijanju svijesti o znacenju kulturnih/kreativnih industrija.
Kulturno/kreativne industrije se zasnhivaju na kreativnosti, vjeStinama i talentu
pojedinca, te su u posljednjih nekoliko godina identificirane kao jedna od najbrze
rastucih grana ekonomije. Kulturno/kreativne industrije su vazan pokreta¢ ekonomskih
i drustvenih inovacija u drugim gospodarskim sektorima.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecana vidljivost Zupanije
e Nova radna mjesta
e Razvoj gospodarstva te drustva opcenito

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za kulturu, sport i tehnicku kulturu

PGZ, JLS, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, Klaster konkurentnosti za kulturnu/kreativnu
industriju, resorna ministarstva, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisti¢ke zajednice,

Nositelj: y L . e .
poduzetni¢ke potporne institucije, klasteri, udruge, kulturne institucije, Sveuciliste u
Rijeci

Korisnici: JLS, klasteri, udruge, zadruge, udruge inovatora i ostala gospodarska interesna

udruzenja, kulturne institucije u Zupaniji, poduzetnici, obrtnici

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, nezaposleni, stanovnistvo

Mehanizmi
provedbe:

e Interaktivno povezivanje svih djelatnosti u sklopu kreativnih industrija u Zupaniji
e Jacanje institucionalne i infrastrukturne podrske u razvoju kreativne industrije s
posebnim naglaskom na:
— uklju€ivanje kreativnih industrija u sve strateSke dokumente razvoja
Zupanije,
— poticanje osnivanja i rad inkubatora, centara i klastera za kreativne
industrije,
— subvencioniranje razvoja poduzetnistva kreativnih industrija,
—  kreiranje novih izvora za financiranje kreativnih industrija u Zupaniji
e Osnazivanje kapaciteta za koriStenje fondova EU i drugih stranih i domacih izvora
financiranja za projekte koji ¢e pridonijeti razvoju kreativnih industrija u Zupaniji
e CjeloZivotno uéenje za sve dionike kreativnih industrija u Zupaniji

Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u podrucju Umjetnost, zabava i rekreacija prema NKD

e Kretanje ostvarene dobiti pravnih osoba u podrucju Umjetnost, zabava i rekreacija
prema NKD

e Kretanje ostvarenih prihoda pravnih osoba u podruc¢ju Umjetnost, zabava i
rekreacija prema NKD
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha je afirmirati zdravstvenu industriju kao perspektivnhu za poticaj daljnjem
gospodarskom razvoju Zupanije. Specifi¢ni ciljevi ove mjere odnose se na: stratesko
pozicioniranje usluga javnog i privatnog sektora u zdravstvu na visokoj europskoj razini;
jacanje konkurentnosti zdravstvene industrije u Zupaniji te razvoj Zdravstveno-
tehnoloskog parka kao temeljne okosnice buduéeg razvoja zdravstvene industrije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Razvijena zdravstvena industrija ukljucujuéi i zdravstveni turizam
e Veca konkurentnost gospodarstva
e Veca kvaliteta Zivota

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za zdravstvo

PGZ, JLS, resorna ministarstva, KBC Rijeka, Sveuiliste u Rijeci-Medicinski fakultet
Rijeka, Fakultet zdravstvenih studija, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisticke

Nositelj: zajednice, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, poduzetnicke potporne institucije, KBC Rijeka, javne
i privatne zdravstvene ustanove i centri, hoteli, turisticke agencije, Klaster
zdravstvenog turizma Kvarnera

Korisnici: JLS, javne i privatne zdravstvene ustanove i centri, poduzetnici, obrtnici

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, nezaposleni, stanovnistvo, zdravstveni djelatnici, korisnici
zdravstvenih ustanova, pacijenti (domaci i inozemni)

e Razvoj financijskih mehanizama na razini Zupanije koji ¢e omoguditi revitalizaciju
javnih i privatnih zdravstvenih ustanova i centara, kao i njihovu specijalizaciju

e Poticanje razvoja specijaliziranih zdravstvenih institucija

e Razvoj i djelovanje Klastera zdravstvenog turizma Kvarnera

e Osnazivanje kapaciteta za koriStenje fondova EU i drugih stranih i domadih izvora
financiranja za projekte koji ¢e pridonijeti razvoju zdravstvene industrije u Zupaniji,
poput izgradnje Zdravstveno-tehnologijskog parka

e Kreiranje baza kompetencija javnih i privatnih pruZatelja zdravstvenih usluga i

Mehanizmi njihovih kapaciteta
provedbe: e Poticanje razvoja strateskih usluga javnog i privatnog sektora radi stvaranja
prepoznatljivog medunarodnog brenda
e Pozicioniranje buduceg razvoja zdravstvenog turizma kroz:
— nastupe na tematskim sajmovima,
— osmisljavanje zajednickih zdravstveno-turistickih projekata,
— koordinacijske aktivnosti povezivanja zdravstvenih ustanova s turisticko-
smjestajnim kapacitetima
e (QOdrzavanje radionica i seminara za ciljane korisnike sa svrhom podizanja svijesti o
vainosti zdravstvene industrije, uklju¢ujuéi i zdravstveni turizam za Zupaniju
e Kretanje broja zdravstvenih ustanova u drzavnom i privatnom vlasnistvu
Pokazatelji: (poliklinike i specijalisticke ordinacije) prema broju specijalnosti

e Kretanje broja djelatnika privatnih zdravstvenih ustanova prema stru¢noj spremi
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Prioritet 1.4.: Razvoj zelenog gospodarstva

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Svrha je jacanje konkurentnosti subjekata u poljoprivredi, Sumarstvu, akvakulturi i
lovhom gospodarstvu radi povecanja njihovog sudjelovanja u Zupanijskom BDP-u.
Specifi¢ni ciljevi odnose se na: povecéan udio povrsine pod ekoloSkom poljoprivredom,
ali i poljoprivredom opcenito; jacu usmjerenost poljoprivredne proizvodnje na preradu
i plasman proizvoda prema turizmu; promicanje i sadnja tradicionalnih sorti i pasmina;
aktivaciju zapustenih poljoprivrednih zemljista; promicanje pcelarstva i unapredivanje
pcelinjih pasa; decentralizirano upravljanje Sumama i Sumskim zemljistem; iskoriSten
potencijal Zupanije za razvoj lovstva; lovstvo u funkciji turizma; uspostavljen efikasniji
nadzor nad prelovom pojedinih riba, Sto ¢e dovesti do veceg ribljeg fonda te poticanje
udruzivanja ribara, poticanje koristenja mora u gospodarske svrhe.

Zbog utjecaja klimatskih promjena, smanjivanja dostupnosti hrane i fosilnih goriva, a
radi osiguranja odrzive i sigurne proizvodnje prehrambenih proizvoda, potrebno je
razvijati podrucje poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, akvakulture i lovnog
gospodarstva.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Vediudio djelatnosti u Zupanijskom BDP-u

e Povecan broj OPG-ova i ekoloskih proizvodaca i uzgajivaca

e Efikasnije koristenje prirodnih resursa Zupanije

e Povecanje poljoprivrednih povrSina pod trajnim nasadima i povrSina s
navodnjavanjem poljoprivrednih kultura

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj

Nositelj:

PGZ, ILS, resorna ministarstva, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, poduzetnitke potporne
institucije, klasteri, zadruge, LAG-ovi

Korisnici:

JLS, klasteri, zadruge, gospodarska interesna udruzenja, OPG-ovi, poduzetnici, obrtnici,
strukovne udruge, ustanove

Ciljne skupine:

Nezaposleni, stanovnistvo

Mehanizmi
provedbe:

e Organiziranje i sudjelovanje na sajmovima i slicnim manifestacijama

e Poticanje programa edukacije gospodarskih subjekata u poljoprivredi, Sumarstvu,
ribarstvu, akvakulturi i lovhom gospodarstvu

e Razvoj i provodenje programa razvoja poljoprivrede i trZiSta autohtonih proizvoda
na podrucju Zupanije

e Decentralizacija raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem

e Revitalizacija poljoprivrednog zemljista

e Sufinanciranje programskih aktivnosti razvoja poljoprivrede i lovstva

e Sufinanciranje programskih aktivnosti udruga privatnih Sumovlasnika i zemljisnih
zajednica s podru¢ja PGZ

e Razvoj mehanizama na razini Zupanije koji ¢e omoguciti:

— financijsku podrsku za kreditiranje poljoprivrede,
— promociju ekoloSke poljoprivrede

e PruZanje tehnicke i savjetodavne pomoci nadleznih institucija

e Sufinanciranje razvojnih programa Sumarstva i drvne industrije

e Sufinanciranje programskih aktivnosti lovoovlastenika na podruéju Zupanije

e Poticanje uklanjanja nezavicajne divljaci s otoka

e Izradu planova/programa upravljanja i razvoja poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva,
akvakulture i lovnog gospodarstva koji ukljuuju i mjere zaStite za ocuvanje
NATURA 2000 podrucja

e Poticati unapredivanje pcelinjih pasa kroz zastitu, ocuvanje i ukljucivanje
liekovitog i aromati¢nog bilja u odrZivu poljoprivrednu proizvodnju i preradu
sirovine do finalnih proizvoda
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e Poticanje formiranje mreZe uzgajalista ribe (marikultura i akvakultura)
e Organiziranje i sudjelovanje na sajmovima i slicnim manifestacijama

Pokazatelji:

e Kretanje broja aktivnih pravnih osoba u podrucéju Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo prema NKD

e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrudju
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo prema NKD

e Kretanje bruto dodane vrijednosti (BDV) u podrucju Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo prema NKD

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je poboljSati zastitu okoliSa smanjenjem emisija CO, i drugih
staklenickih plinova u proizvodnji, ali i u drugim sektorima. Cilj je postupna
dekarbonizacija Zupanije, $to se planira posti¢i kroz: smanjenje ovisnosti svih
subjekata s podrué¢ja Zupanije o fosilnim izvorima energije, tj. vece oslanjanje na
vlastite resurse i obnovljive izvore energije te energetsku efikasnost u svim sektorima.
Smanjenje emisija CO, i staklenickih plinova povezano je s povecanjem koristenja ne-
fosilnih goriva, prije svega OIE i provodenjem mjera energetske ucinkovitosti, sto je i
ekonomski opravdano. Kao neki od osnovnih ciljeva postavljeni su: razvoj Cistije
proizvodnje i tehnologije, niskougljicni razvoj, veci udio koristenja obnovljivih izvora
energije u javnom i privatnom sektoru (osobito u kuéanstvima i gospodarstvu), te
povecanje energetske efikasnosti, poticanje koristenja vozila s malom emisijom CO, te
vozila koja kao pogonsko gorivo koriste plin (stlaceni prirodni plin, ukapljeni naftni
plin) odnosno OIE (npr. elektro vozila koja se pune na punionicama s FN panelima),
poticati koriStenje ekoloski prihvatljivih prometnih grana (Zeljeznic¢ki i pomorski
promet, pjesacenje i bicikliranje) te koristenje Zeljeznice i/ili brodova u javhom
gradskom i regionalnom prijevozu putnika

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Smanjeno ispustanje CO, i drugih staklenickih plinova u okolis
e Povecana energetska efikasnost, kao i koristenje OIE
e Razvijen siguran sustav opskrbe energentima

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

Nositelj:

PGZ, JLS, REA Kvarner d.o.0., resorna ministarstva, Fond za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, poduzetnicke potporne institucije

Korisnici:

JLS, REA Kvarner d.o.0., poslovni sektor, gospodarska interesna udruZenja, klasteri,
udruge, poduzetnicke potporne institucije

Ciljne skupine:

Stanovnistvo, poduzetnici, obrtnici

e Ocjenjivanje razine onecis¢enosti zraka (kategorizacija zraka)

e Upravljanje potrosnjom energije

e Mijere energetske efikasnosti i koristenja OIE u javnom i privatnom sektoru
e  Uspostava subvencija/naknada za ponovno koristenje ili reciklazu ambalaze
e  Poticanje koristenje vozila s manjom emisijom CO,

Mehanizmi o o . : . : .
provedbe: e  Poticanje koristenja vozila upogonjena plinom kao i elektro vozila
e Poticanje uspostave (gradnje i poslovanja) mreza punionica za vozila na plin te
elektro vozila
e Poticanje koristenja Zeljeznice i pomorskog prijevoza u javnhom gradskom i
regionalnom prijevozu putnika (ukljucujuci i gradnju potrebne infrastrukture)
e  Poticanje gradnje pasivnih i niskoenergetskih objekata
Pokazateliji: e Kretanje udjela ispustanja ugljikovog dioksida (CO,)

e Kretanje iznosa dodijeljene potpore za poticanje CiS¢eg transporta
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozZenje:

Svrha ove mjere je poticanje koristenja OIE i energetske efikasnosti radi smanjenja
ovisnosti o fosilnim gorivima, time i smanjenje negativnog utjecaja na okolis te
razvijanje koncepta energetske neovisnosti Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

o Diversifikacija energetskih izvora i vec¢a energetska sigurnost
e Povecanje omjera energije dobivene iz OIE u odnosu na energiju iz
konvencionalnih izvora te smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

Nositelj:

PGZ, JLS, REA Kvarner d.0.0., resorna ministarstva, Fond za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka

Korisnici:

PGZ, ILS, industrija u PGZ, vlasnici stambenih zgrada/kuca, poduzeéa koja se bave
javnim uslugama, REA Kvarner, komunalna drustva, poduzetnicke potporne institucije

Ciljne skupine:

Stanovnistvo (kucanstva, pojedinci), poduzetnici, obrtnici

e Sufinanciranje nabave, ugradnje i koriStenja OIE (solarnih kolektora, toplinskih
pumpi, kotlova na biomasu itd.)

e Pracenje i provodenje projekata iz podrucja energetske ucinkovitosti i OIE

e Izrada Akcijskog plana energetske uginkovitosti PGZ

e Izrada planova o moguénostima koristenja OIE

e Izrada projektne i tehnicke dokumentacije za OIE

e Poticanje investitora na ulaganje u OIE

Mehanizmi R ) L
provedbe: e  Poticanje izgradnje ekoloskih luka
e Planiranje  razvoja i smjeStaja vjetro i solarnih  elektrana te
kogeneracija/trigeneracija na drvnu biomasu u okviru prostorno-planske
dokumentacije te priprema projektne dokumentacije za gradnju kao i aktivnosti
usredotocene na pronalazak investitora za njihovu gradnju
e  PromidZba mjera za unapredenje energetske ucinkovitosti u javnom i privatnom
sektoru (uredaji s visokom energetskom ucinkovitoséu i malom emisijom
staklenickih plinova)
e Kretanje dodijeljene potpore za poticanje koristenja obnovljivih izvora energije
Pokazatelji: e Kretanje dodijeljene potpore za obnovu visestambenih zgrada, izrade i provedbe

energetskih pregleda, energetskih certifikata i projektne dokumentacije
e Kretanje dodijeljene potpore za poticanje odrzive gradnje
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Prioritet 1.5.: Razvoj klju¢nih gospodarskih djelatnosti

Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Svrha je osigurati afirmaciju geoprometnog poloZaja Zupanije te razvoj ukupne
prometne infrastrukture nuzne za razvoj prometnog Ccvorista Rijeka kao
nadnacionalnoga prometnog sredista. Cilj je osigurati odgovarajuée uvjete poslovanja
za sve dionike u prometnom procesu uz osiguranje kvalitetne, brze i konkurentne
prometne usluge u odnosu na konkurentne (sjevernojadranske, crnomorske i
sjevernoeuropske luke). Posredno je cilj jacanje uloge prekrcaja i dorade roba te
pruzanje pratecih logistickih usluga.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Povecanje udjela prometnog sektora u ukupnom gospodarskom profilu Zupanije

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za pomorsko dobro, promet i veze

Nositelj:

PGZ, JLS, resorna ministarstva, HGK-Rijeka

Korisnici:

Poduzetnicke potporne institucije, JLS, poslovni sektor (dionici prometnog sektora) u
Zupaniji

Ciljne skupine:

Stanovnistvo, poduzetnici, obrtnici

e Realizacija cjelovitoga prometnog ¢vora Rijeka (pomorski, Zeljeznicki i cestovni
¢vor)
e Prelazak vecéeg dijela prometa roba s ceste na Zeljeznicu
e Realizacija odgovarajucih prometnih pravaca kroz:
—  promicanje ulaganja i ulaganja na mediteranskom TEN-T koridoru,
— ukljuéenje Jadransko-jonskog koridora u mrezu TEN-T koridora te
povezivanje na brzu Zeljeznic¢ku i autocestovnu mrezu sjevernojadranskih

Mehanizmi luka.
provedbe: e Izgradnja radnih zona nacionalnog i regionalnog znacenja radi formiranja mreze
logistickih centara te pruzanja odgovarajudih logistickih usluga
e  Primjena ICT u prometu i transportu
e Institucionalna podrska projektima razvoja i uvodenja inteligentnih transportnih
sustava
e Institucionalna podrska projektima izgradnje logistickih centara i multimodalnih
prometnih platformi
e lzrada programa sufinanciranja uvodenja novih tehnologija u prometnom sektoru
e Kretanje prometa suhih tereta u rijeckoj luci (Luka Rijeka d.d. i Adriatic Gate
Container Terminal)
e Kretanje prometa putnika u Zracnoj luci Rijeka
Pokazatelji: e Kretanje prosjeCnoga godisnjega dnevnog prometa i prosjecnoga ljetnoga

dnevnog prometa na autocestama
e Kretanje prometa robe u Zeljeznickom prijevozu
e Kretanje prometa brodova, putnika i robe u morskim lukama PGZ
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha je osigurati razvoj Zupanije kao energetskog sredista (HUB-a) Jugoistocne
Europe. To se Zeli postici kroz: uvodenje novih i naprednih tehnologija u energetskom
sektoru, realizaciju razvojnih projekata te, jaCanje poduzetnicke aktivnosti u
energetskom sektoru.

e Primjena novih tehnologija u energetici

Rezultat i razvojni | ¢ Vedi udio obnovljivih izvora energije
ucinak: e  (QOdrzivo gospodarstvo
e Sigurna opskrba energijom
Tijelo zaduzeno za
pracenje  provedbe | UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
mjere:
Nositelj: PGZ, JLS, resorna ministarstva, HGK-Rijeka
Korisnici: JLS, poduzetnicke potporne institucije, poslovni sektor (dionici energetskog sektora) u

Zupaniji

Ciljne skupine:

Stanovnistvo, poduzetnici, obrtnici, domaci i strani investitori

e Osiguranje sigurnoga energetskog mixa radi sigurnosti opskrbom energije

e Poticanje izgradnje krupne energetske infrastrukture po najvisim svjetskim
ekoloskim standardima (LNG terminal, spojni magistralni i regionalni plinovodi)

e Modernizacija TE Rijeka i prelazak na plin kao pogonski energent/modernizacija
krupne energetske infrastrukture uz poticanje koristenja energenata s manjom
emisijom staklenickih plinova

e Izgradnja i rekonstrukcija elektroenergetske mreze (visoki, srednji i niski napon) i
trafostanica radi osiguranja elektroenergetske dostupnosti sukladne potrebi
stanovnistva i gospodarstva

mz:::::' e Uspostava SMART GRID mreZe te razvoj koncepta pametnih gradova
) e Dogradnja objekata za koristenje hidroenergetskog potencijala (svih razina)
e Poticanje izgradnje hidroelektrana
e Poticanje niskougljicnog razvoja u energetici
e Poticanje razvoja novih tehnologija u podrucju energetike
e Priprema projektne dokumentacije i razvoj projekata iz podrucja energetike
e Razvoj plinofikacije podruéja Zupanije izgradnjom plinovoda, radi prelaska velikih
energetskih postrojenja na prirodni plin
e Gradnja kogeneracijskih i trigeneracijskih postrojenja unutar radnih zona
regionalnog i lokalnog karaktera
e Kretanje broja zaposlenih u podrucju Opskrba elektricnom energijom, plinom,
parom i klimatizacijom prema NKD
Pokazatelji: e Kretanje ostvarenih prihoda i dobiti pravnih osoba u podru¢ju Opskrba

elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom prema NKD
e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrucju Opskrba
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom prema NKD
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha je unaprijediti turisticku ponudu obzirom da turizam ima vaZan utjecaj na
ukupno Zupanijsko gospodarstvo. Opéi je cilj pozicioniranje Zupanije u jednu od
vodedih europskih turistickih destinacija. Provedbom projekata u sklopu programa
Unapredenje turizma nastoje se stvoriti povoljniji uvjeti za unapredenje kvalitete
turistickih proizvoda Zupanije, poveéati njezin udio u ukupnom broju nocenja i
dolazaka turista u Republiku Hrvatsku te produljiti turisticku sezonu na 365 dana.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Stvaranje atraktivnih turistickih proizvoda i povecanje kvalitete turistickog
proizvoda Zupanije

e Stvaranje povoljnijeg identiteta Zupanije kao destinacije, te svih njezinih
subdestinacija

e Trajna zastita prostora i razvoj turizma na temeljima odrZivog razvoja i visokih
ekoloskih standarda

e Razvoj selektivnih oblika turizma i ravhomjerniji turisti¢ki razvoj Zupanije

e Povedanje konkurentnosti ukupnoga turisti¢kog proizvoda Zupanije

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj

Nositelj:

PGZ, ILS, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisti¢ke zajednice, resorna ministarstva,
HGK-Rijeka, HOK-Rijeka

Korisnici:

JLS, obrazovne institucije, dionici turistickog sektora u Zupaniji, zadruge, klasteri,
udruge

Ciljne skupine:

Dionici turistickog sektora u Zupaniji; domaédi i inozemni turisti; nezaposleni,
stanovnistvo

e Poticanje upisa ucenika u Skole za deficitarna zanimanja u ugostiteljstvu i turizmu
raznim modelima stipendiranja

e Osiguranje cjelozivotnog ucenja za djelatnike u turizmu

e  Projekt kreditiranja poduzetnisStva u turizmu

e Unapredenje potpora za razvoj novih i postojecih selektivnih oblika turizma

e Provodenje izobrazba za poduzetnike za razvoj i unapredenje turisticke ponude

e Provedba promidibenih kampanija turisti¢kih potencijala Zupanije radi privlaéenja
investicija

e Poticanje izgradnje pristanista za hidroavione

e Provedba projekta dodjele oznake kvalitete , Kvarner family”

e Provodenje aktivnosti koji ¢e potaknuti produljenje turisticke sezone na 365 dana

Mehanizmi - T .
provedbe: e Turisti¢ka valorizacija prirodnih vrijednosti
e Turisti¢ka specijalizacija regija i razvoj destinacijskog turizma
e Poticanje i sufinanciranje projekata javne turisticke infrastrukture kojima se
povedava atraktivnost destinacije (npr. turisticke Zicare, turisticko i sportsko-
rekreacijski centri)
e Uspostava sustava licenciranih mentora u obrazovnim ustanovama i tvrtkama koje
primaju ucenike i studente na praksu
e Osnivanje strucnih vije¢a za turizam pri jedinicama lokalne samouprave radi
usuglasavanja akcijskih planova provedbe Strategije razvoja hrvatskog turizma
e Strateskim planom razvoja turizma Kvarnera sa Strateskim i operativnim
marketing planom 2016.-2020. prethodno navedene mehanizme provedbe
sadrzajno i terminski razraditi kroz operativne strategije i akcijske planove
e Kretanje dolazaka i noéenja turista
e Kretanje broja zaposlenih u podrucju Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i
Pokazatelji: usluZivanja hrane prema NKD

e Kretanje broja smjestajnih kapaciteta
e Kretanje ostvarenih prihoda i dobiti pravnih osoba u podrucju Djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane prema NKD
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Preradivacka industrija ima snazan doprinos na stvaranje konkurentnog i odrzivog
gospodarstva u Zupaniji, no usprkos tome posljednjih godina javlja se nedostatak
vecih gospodarskih subjekata u preradivackoj industriji koji bi mogli biti nositelji rasta
industrijske proizvodnje, nedostatak ulaganja u industriju i razvoj, nedovoljna
povezanost i suradnja poduzeca, te pad izvoza u sektorima poput brodogradnje, drvne
i metalopreradivacke industrije. Obzirom na znacdenje koji preradivacka industrija ima
kao djelatnost u PGZ, svrha je pokrenuti ostvarivanje mjera koje ¢e pridonijeti razvoju
preradivacke industrije. Specifi¢ni ciljevi u sklopu ove mjere odnose se na: uvodenje
novih tehnologija u industriju, educiranu radnu snagu, ali i poduzetnike o najnovijim
tehnologijama i svjetskim trendovima, razvoj novih proizvoda te poboljSana kvaliteta
postojecih proizvoda i povecana produktivnost preradivacke industrije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Konkurentnost preradivacke industrije PGZ na hrvatskom i europskom/svjetskom
trzistu, povecan izvoz

e  Povecan broj novih proizvoda/usluga/proizvodnih procesa

e Povecanje zaposlenosti

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj

PGZ, ILS, poduzetnitke potporne institucije, poduzetnitke zone, resorna ministarstva,

Nositelj: HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, Hrvatska udruga poslodavaca-Rijeka, Hrvatska udruga
poslodavaca
Korisnici: JLS, klasteri, udruge, zadruge, ostala gospodarska interesna udruZenja, poduzetnici,

obrtnici (preradivacka industrija) u Zupaniji

Ciljne skupine:

Poslovni subjekti i zaposleni u preradivackoj industriji u PGZ, nezaposlene osobe

Mehanizmi
provedbe:

e Predstavljanje novih trendova u preradivackoj industriji
e PodrSka restrukturiranju velikih preradivackih kompleksa radi ostvarivanja
konkurentnosti na svjetskom trzistu
e Poticanje metalopreradivacke i drvne industrije temeljene na proizvodima vece
dodane vrijednosti
e Razvoj programa institucionalne potpore aktivnostima:
— udruzivanja i klasterizacije u preradivackoj industriji
— razvijanja usluznih djelatnosti koje prate razvoj malog poduzetnistva
— uvodenja novih tehnologija u preradivacku industriju
— sufinanciranja internacionalizacije poslovanja (sajmovi, izloZbe inovacije,
izvozni marketing)
— jacanja konkurentnosti drvopreradivacke industrije
— prekvalifikacije djelatnika iz posrnulih tvrtki
— ekoloski prihvatljivije i energetski ucinkovitije proizvodnje

Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u podrucju Preradivacka industrija prema NKD

e Kretanje ostvarenih prihoda i dobiti pravnih osoba u podrucju Preradivacka
industrija prema NKD

e Kretanje bruto dodane vrijednosti (BDV) u podrucju Preradivacka industrija prema
NKD

e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrudju
Preradivacka industrija prema NKD
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Strateski cilj:

Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Informacijska i komunikacijska tehnologija omogucuje prijenos i uporabu svih vrsta
informacija i najprodornija je genericka tehnologija danasnjice. Stoga je nuzno ojacati
pristup te povecati koristenje informacijsko komunikacijske tehnologije u svakoj grani
gospodarstva, ali i na razini Zupanijskih, drzavnih i drustvenih struktura. Zbog svojih
mogucnosti prikupljanja, pohranjivanja, prenosenja i obrade informacija, informacijsko
komunikacijska tehnologija ima moguénost dodatno unaprijediti i ojacati PGZ. Svrha
mijere je stvaranje konkurentnog, odrzivog i tehnoloski naprednog gospodarstva PGZ
kao i unaprijediti uvjete Zivljenja i rada na slabije naseljenim i udaljenijim podrucjima.
Specificni ciljevi u sklopu ove mjere odnose se na: povecanu dostupnost, koristenje i
kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija, Sirok pristup Sirokopojasnim
mrezama velikih brzina, razvijenu informati¢ku pismenost, razvijene nove proizvode i
usluge temeljene na informacijskim i komunikacijskim tehnologijama.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Konkurentno, odrZivo i tehnoloki napredno gospodarstvo PGZ

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
UO za pomorsko dobro, promet i veze

Nositelj:

PGZ, JLS, poduzetnicke potporne institucije, resorna ministarstva

Korisnici:

JLS, javna uprava i administracija, poslovni sektor

Ciljne skupine:

Poduzetnici, obrtnici, stanovnistvo

e Razvoj mehanizama na razini Zupanije koji ¢e omoguditi financijsku podriku
prilikom razvoja proizvoda i usluga temeljenih na informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama

e Provedba projekta ,,e-Zupanija“

e Razvoj aktivnosti institucionalne potpore koji ¢e olaksati pristup Sirokopojasnim
mrezama velikih brzina te sluZiti kao podrska prilikom prihvaéanja novih
tehnologija i mreza

e Razvoj IKT aplikacija na razini Zupanije

e Sufinanciranje izgradnje IKI mreZe uz osobito promicanje zajednickog gradenja s

Mehanizmi .
provedbe: ostalom infrastrukturom

e Aktivnosti poticanja interesa na lokalnoj i regionalnoj razini za povecanje
dostupnosti infrastrukture Sirokopojasnog pristupa

e Poticati mjere koje ¢e olaksati dostupnost, koristenje te kvalitetu informacijsko
komunikacijske tehnologije

e Poticati uvodenje informacijsko komunikacijske tehnologije u javni sektor (e-
gkole, e-zdravstvo, e-Zupanija)

e Izrada i provedba programa sa svrhom izobrazbe gradana, poduzetnika i javnih
sluzbenika o elektroni¢ckom poslovanju i drugim podrucjima povezanima s daljnjim
razvojem Sirokopojasnog pristupa

e Kretanje ostvarenih prihoda i dobiti pravnih osoba u podrudju Informacije i
komunikacije prema NKD

e Kretanje broja zaposlenih osoba u podrudju Informacije i komunikacije prema NKD

Pokazatelji: e Kretanje bruto dodane vrijednosti (BDV) u podrudju Informacije i komunikacije

prema NKD

e Kretanje ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu u podrucju Informacije i
komunikacije prema NKD

e Kretanje broja Sirokopojasnih prikljucaka nepokretne komunikacijske mreze
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5.3.2.

Mjere RS PGZ u okviru Strateskog cilja 2: Jacanje regionalnih kapaciteta i

ravhomjeran razvoj

Prioritet 2.1.: Ravnomjeran razvoj mikroregija i povecanje teritorijalne kohezije

Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je drustveno-gospodarska kohezija, odnosno omogucavanje jednakih
uvjeta Zivota u svim dijelovima Zupanije na nacin da se iskoriste njihovi potencijali,

(mikro)regionalne prostorne osobitosti i

mogucénosti za razvoj drustvenih i

gospodarskih usluga i sadrzaja. Cilj je kroz ravnomjeran razvoj svih drustvenih (npr.
onih iz podrucja odgoja i obrazovanja, kulture, sporta, zdravstva, itd.) i gospodarskih
sadrzaja pridonijeti kvaliteti Zivota stanovnika svih mikroregija, a posebno manje
razvijenih dijelova Zupanije, $to je nuino kako bi se ublaZio proces urbane tranzicije. Za
efikasno provodenje ciljeva nuzno je provesti mjere za decentralizaciju funkcija i ovlasti
na svim razinama.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Vedi broj drustvenih sadrzaja i usluga te veci broj gospodarskih aktivnosti (broj
pravnih osoba i obrta, poveéan BDP i sl.) u slabije razvijenim podrucjima

Smanjen ili usporen pad broja stanovnistva u ruralnim podrucjima

Unapredena razina zastite okolisa

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

Nositelj:

Resorna ministarstva, PGZ, JLS, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka,

poduzetnicke potporne

institucije, Sveuciliste u Rijeci, komunalna poduzeca, lokalne akcijske grupe (LAG)

Korisnici:

Poduzetnicke potporne institucije, JLS, SveuciliSte u Rijeci, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka,
komunalna poduzeca, lokalne akcijske grupe (LAG), privatni sektor, udruge

Ciljne skupine:

Nezaposleni; stanovnistvo; poduzetnici, obrtnici

Mehanizmi
provedbe:

Osiguranje zakonodavnog okvira za poticanje gospodarskog i demografskog razvoja
slabije razvijenih podrucja

Osiguranje odgovarajucih poticajnih mjera za poslovanje na podrucjima s
klimatskim osobitostima

Osiguranje odgovarajucih naknada lokalnoj zajednici od koristenja resursa (Sume i
vode) i prostora (objekti i koridori prometne i energetske infrastrukture) te
zasticena podrudja

Ulaganje u poduzetni¢ku infrastrukturu te poticanje gospodarskih aktivnosti s
posebnim naglaskom na drvnu industriju i turizam

Ulaganje u obrazovnu, zdravstvenu, kulturnu,
infrastrukturu i programe

Subvencije slabije razvijenim i manje naseljenim podrucjima te podrucjima s
klimatskim osobitostima

Dostupnost i informiranje privatnog i javhog sektora o svim moguéim oblicima
potpora i razvoja

Poticanje poduzetnistva

Odrzavanje edukativnih programa radi poticanja poduzetnistva

sportsku i drugu drustvenu

Pokazatelji:

Kretanje broja pravnih osoba i broja zaposlenih po mikroregijama
Kretanje broja polaznika u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama
Kretanje broja novozaposlenih po ispostavama HZZ-a PGZ
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je unapredenje regionalnog razvoja podupiranjem razvoja urbanih
podrucja, odnosno urbanih aglomeracija i drugih urbanih podrucja sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Poboljsano gospodarstvo i kvaliteta Zivota u urbanim podrucjima

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

Nositelj:

PGZ, ILS, PV urbane aglomeracije, resorna ministarstva

Korisnici:

JLS, poduzetnicke potporne institucije, komunalna i trgovacka drustva, udruge,
poduzetnici, obrtnici

Ciljne skupine:

JLS, poduzetnici, obrtnici, udruge, stanovnistvo

e Sudjelovanje u koordinaciji izrade i provedbe strategija urbanih podrucja

e Sudjelovanje u poslovima poticanja urbanog razvoja

e Stavljanje u funkciju napustenih prostora

e Poticanje provodenja urbanih projekata i programa u funkeiji cijele Zupanije

Mehanizmi o o N ., . e o .
provedbe: e Podrska inovativnim pristupima u rjesavanju razlicitih razvojnih izazova s kojima se
susrecu gradovi (npr. demografija, migracije, revitalizacija lokalnih gospodarstava i
sl.)
e Podrska urbanoj infrastrukturi
e Drustveno poticana stanogradnja
Pokazatelji: Kretanje broja zaposlenih urbane aglomeracije
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Svrha ove mjere je postizanje odrZivog razvoja ruralnog podrucja i smanjenje
negativnih demografskih pokazatelja, Sto se moze posti¢i dostizanjem sljedecih
cilijeva: integracija kvalitetnih gospodarskih, okolisnih i drustvenih cimbenika,
revitalizacija ruralnog podrucja i unapredenje veza i odnosa urbanih i ruralnih dijelova
Zupanije. OdrZivi razvoj ruralnog prostora, koji podjednako unapreduje gospodarski,
drustveni i okoliSni segment, moZe osigurati kvalitetu Zivota na ruralnom prostoru i
uciniti ga pozeljnijim za Zivot. Vazno je poticati ona razvojna rjeSenja koja su
zasnovana na tradiciji odredenoga ruralnog podrucja, kako bi ista bila odrziva i
jednostavno provediva. Posebni ciljevi su decentralizacija upravljanja lokalnim
prirodnim resursima na regionalnu i lokalnu razinu te uspostava pravicne naknade
lokalnoj zajednici za gospodarsko ogranicenje koriStenje prostora zauzetog ploShom i
linijskom infrastrukturom nacionalne razine

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Zaustavljanje pada broja stanovnika ruralnog prostora
e Razvoj kvalitetnije infrastrukturne mreze
e Stvaranje novih radnih mjesta

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj

PGZ, JLS, HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, lokalne akcijske grupe (LAG), poduzetnitke

Nositelj: o

potporne institucije

Lokalne akcijske grupe (LAG), HGK-Rijeka, HOK-Rijeka, poduzetnicke potporne
Korisnici: institucije, JLS u ruralnim podrudjima, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisti¢ke

zajednice

Ciljne skupine:

Postojedi i bududi stanovnici, poduzetnici i obrtnici ruralnog prostora

Mehanizmi provedbe:

e Valorizacija vlastitih prirodnih resursa (prostor, Sume, vode, vrijedna prirodna
bastina...)

e Revitaliziranje neiskoristenoga poljoprivrednog zemljista

e Poticanje navodnjavanja poljoprivrednih povrsina

e Poticanje programa Centra za brdsko-planinsku poljoprivredu

e Poticanje ekoloske poljoprivrede

e Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva

e Poticanje diversifikacije djelatnosti na ruralnim prostorima

e Pomo¢ za sudjelovanje na agroturistickim sajmovima
proizvoda (hrana, pice, suveniri)

e Valorizacija i kapitaliziranje starih ruralnih naselja i autenticnoga ruralnog
krajobraza

e Osigurati zakonsku osnovu za placanja naknade lokalnoj zajednici za ograni¢eno
gospodarsko koriStenje prostora optere¢eno nacionalnom infrastrukturom

e Osigurati zakonsku osnovu za prepoznavanje osobitosti pojedinih podrucja radi
osiguranja ujednacenoga regionalnog razvoja

i promidzbi lokalnih

Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u podrucju Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo prema
NKD

e Kretanje ostvarenih prihoda i dobiti pravnih osoba u podruéju Poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo prema NKD

e Kretanje broja ekoloskih proizvodaca i proizvodaca tradicionalnih sorti i pasmina
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mijere je kvalitetnija teritorijalna integracija prostora Zupanije i unapredenje
dostupnosti sadrzaja te brojnosti putnika i roba. Cilj provedbe mjere je razvoj
cjelokupnoga prometnog sustava po svim razinama i svim prometnim granama-
Prometna dostupnost i integracija infrastrukturnih sustava omogucit ¢e ostanak, tj.
povratak stanovniStva te drustveni, okolisni i gospodarski razvoj. Razvijena i dostupna
infrastruktura utjece na kvalitetu Zivota i privla¢nost Zupanije za Zivot i poslovanje,
odnosno investiranje. Povezivanje razli¢itih vrsta prijevoza, tj. multimodalni promet
omogudit ¢e ucinkovitiju povezanost teritorija i vecu prijevoznu ucinkovitost.
Osiguranje sigurne energetske opskrbe te opskrbe pitkom vodom temeljni je preduvjet
razvoja. Kvalitetna i moderna prometna infrastruktura te integracija infrastrukturnih
sustava pozitivno ¢e se odraziti na kvalitetu Zivota i rada te ujednacenom regionalnom
razvoju kao i na stanje okolia zbog doprinosa smanjenju emisija staklenickih plinova.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e  Kvalitetnija medusobna prometna i infrastrukturna povezanost svih mikroregija
Zupanije kao i teritorija Zupanije s ostatkom RH, narodito s otocima i
nepristupacnim podrucjima Gorskog kotara

e Uklanjanje ili smanjenje tzv. uskih grla, prometnih guzvi i zastoja, posebno za
vrijeme turisticke sezone

e Veci broj putovanja javnim prijevozom

e Povecan broj investicija

e Sigurnost opskrbe energentima te vodom

e Unapredena razina zastite okoliSa (prvenstveno kvaliteta zraka)

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za pomorsko dobro, promet i veze

PGZ, komunalna poduzeéa, Zupanijske lu¢ke uprave, Lu¢ka uprava Rijeka, Zraéna luka
Rijeka d.o.o. (i ostale zrane luke/pristanista), Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste,

Nositelj: Autocesta Rijeka-Zagreb, BINA Istra, Zupanijska uprava za ceste, HZ infrastruktura
d.o.0., HEP, koncesionari za pruzanje energetskih usluga, nositelji pruzanja vodnih
usluga

Korisnici: JLS, Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, HZ infratsruktura d.o.o., Zupanijske lucke

uprave, zra¢ne luke/pristanista

Ciljne skupine:

JLS, poduzetnici, obrtnici, stanovnistvo, komunalna poduzeéa, trgovacka drustva koja se
bave prometnom djelatnoséu

e |zrada dokumentacije, izgradnja i rekonstrukcija prometne infrastrukture radi
osiguranja odgovarajuc¢e prometne dostupnosti

e Osiguranje dostupnosti te adekvatne infrastrukturne opremeljnosti svih
gradevinskih podruéja u Zupaniji

e Unapredenje kvalitete i sigurnosti cesta na podrucju Zupanije

e Povecanje sigurnosti opskrbe energijom te pitkom vodom (kroz modernizaciju i

er‘:):::::l‘:)z:I dogradnju infrastrukturnih sustava de reorganizaciju upravljanja istima)
' e Unapredenje Zupanijskoga linijskog i integriranoga javnoga linijskog (cestovnog i
pomorskog) prijevoza putnika

e (Odrzavanje objekata i opreme zracnih luka
e Poticanje zraénog prometa zra¢ne luke i zra¢nih pristanista
e Uspostava online rezervacija i kupnje karata te integriranog izdavanja karata
e Poticanje izgradenosti lucke nadgradnje i podgradnje
e Kretanje broja prometnih nesreca na cestama na podruéju PGZ
e Kretanje prometa putnika u zraénom prometu

Pokazatelji: e Kretanje duZine cestovne mreze

e Kretanje broja luka nautickog turizma
e Kretanje broja vezova u moru
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha mjere je podizanje kvalitete Zivota stanovniStva i ravnomjerni razvoj svih
podrucja Zupanije. Ciljevi provedbe mjere su unapredenje komunalnog standarda i
smanjenje gubitaka u sustavu komunalne infrastrukture. Razvoj infrastrukture i javnih
usluga u podrucju osiguranja komunalnih usluga, poglavito vodoopskrbe, odvodnje i
obrade otpadnih voda pridonijet ¢e kvalitetnijim sanitarnim, tj. higijenskim uvjetima
Zivota i uravnotezenom i odrzivom razvoju.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Smanjenje gubitaka u vodoopskrbnom sustavu

e Povecana kvaliteta vodne infrastrukture, unapredena razina zastite okolisa

e Povecana kvaliteta Zivota

o Veli postotak prikljuenih privatnih i pravnih subjekata na sustave odvodnje
otpadnih voda

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima

Nositelj:

PGZ, komunalna poduzeéa, JLS, Hrvatske vode, lokalne akcijske grupe (LAG),
poduzetnicke potporne institucije

Korisnici:

JLS, komunalna poduzeca, lokalne akcijske grupe (LAG)

Ciljne skupine:

Stanovnistvo, komunalna poduzeca

e |zrada projektne i studijske dokumentacije za izvodenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture

e Jacanje kapaciteta komunalnih poduzeéa za upravljanje i odrzavanje komunalnog
sustava

o Rekonstrukcija postoje¢e i izgradnja nove, te odrzavanje vodoopskrbne,
kanalizacijske i plinske mreze

e Sufinanciranje prijevoza putnika (osobito djece i starijih osoba te sa slabije

Mehanizmi . . .
razvijenih i manje dostupnih prostora)
provedbe: . L . v L .
e Sufinanciranje ugradnje ekoloski prihvatljive javne rasvjete
e Postotak gubitaka distribuirane pitke vode u sustavu vodoopskrbe
e Izgradnja i sufinanciranje izgradnje desalinizatora za slabije naseljene otoke
e |zgradnja i sufinanciranje izgradnje alternativnih izvora energije na slabije
dostupnim podrucjima
e Uredenje parkova i trgova, Setnica i djecjih igraliSta
e Uredenje groblja
e Kretanje broja Sirokopojasnih prikljuc¢aka
Pokazatelji: e Kretanje broja potrosaca prirodnog plina u PGZ

e Kretanje koli¢ine isporucene toplinske energije u PGZ
e Udio kucanstava prikljucenih na vodnogospodarsku mrezu
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Prioritet 2.2.: Odrzivo upravljanje okoliSem, prostorom te prirodnom i kulturno-povijesnom

bastinom

Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je ucinkovitije koriStenje prostora, te zastita i oCuvanje prostora. Cilj
provedbe mjere je unapredenje postojeé¢ega kvalitetnog sustava prostornog planiranja
obzirom da svako djelovanje u prostoru zapocinje prostornim planovima, radi odrzivog
planiranja i upravljanja prostorom.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Omogucena realizacija razvojnih projekata i gospodarskih aktivnosti

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa

Nositelj:

PGZ, JLS, JU Zavod za prostorno uredenje, lokalne akcijske grupe (LAG)

Korisnici:

LS, lokalne akcijske grupe (LAG), gospodarski subjekti

Ciljne skupine:

JLS, gospodarski subjekti, stanovniStvo, udruge

e Vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU)
e |zrada i koordinacija izrade prostornih planova
e Koordinacija izrade dokumentacije razvojnih projekata

Mehanizmi e Uskladenja katastra i zemljisnih knjiga

provedbe: e Decentralizacija upravljanja napustenim vojnim objektima
e Decentralizacija koncesioniranja drzavnoga poljoprivrednog zemljista
e Decentralizacija funkcija upravljanja turistickim zemljistem
e Decentralizacija inspekcijskog nadzora u gradnji

Pokazatelji: Kretanje broja izradenih prostornih planova

Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je odrzivi razvoj mora i obalnog podrucja, dok je cilj mjere upravljanje i
koriStenje mora i obalnog podrucja unutar granica prihvatnog kapaciteta resursne baze.
More i obalno podrugje znacajan je (prirodan, drustveni i gospodarski) resurs u Zupaniji
koji je potrebno kapitalizirati te stititi. Obalno podrucje posebno je osjetljivo na razlicite
antropogene i prirodne pritiske, prvenstveno duz obalne, linearne izgradnje. Obalnim
podrucjima potrebno je upravljati na cjelovit, tj. integralan nacin, odnosno na nacin
obuhvatniji od konvencionalnog upravljanja pomorskim dobrom.

Ocuvanje izvornosti i prirodnosti dijela obalnog pojasa, a posebno plaza koje se odlikuju
iznimnim krajobraznim i bioloskim vrijednostima (kao Sto je primjerice prirodna plaza
ParZine na lloviku i sl.). Radi zastite i obnove ribljeg fonda uspostavljati zone bez ribolova
(no take zone) u moru.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e  Utvrden veci postotak granice pomorskog dobra
e Unapredena suradnja razli¢itih razina odlucivanja i razli¢itih disciplina u podrucju
planiranja i upravljanja morem i obalnim podrucjem

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za pomorsko dobro, promet i veze

Nositelj:

PGZ, ILS, Zupanijske lu¢ke uprave, resorno ministarstvo

Korisnici:

Zupanijske lu¢ke uprave, JLS, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisti¢ke zajednice

Ciljne skupine:

JLS, stalno i povremeno stanovnistvo, koncesionari

Mehanizmi
provedbe:

e Provodenje integralnog upravljanja morem i obalnim podrucjem (IlUOP) — Protokola
0 IUOP (izrada provedbenog plana IUOP)
e Utvrdivanje granica pomorskog dobra i provedba upisa pomorskog dobra u zemljisne
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knjige

e Koncesioniranje pomorskog dobra

e Unapredenje suradnje razliCitih struktura i sektora vaznih za ucinkovito planiranje i
upravljanje morem i obalnim podrucjem: putem vertikalne integracije (kroz razine) i
horizontalne integracije (kroz sektore)

e Donosenje i provedba Programa uredenja i upravljanja plazama

e Provodenje planova upravljanja pomorskim dobrom

e Osiguranje prostora za komunalni, nauticki i sportski dio luke u sklopu luka otvorenih
za javni promet

e Poticanje komunikacije i suradnje s resornim ministarstvom i institucijama nadleznim
za upravljanje aktivnostima u obalnom podrucju

e Razvoj luka otvorenih za javni promet (svih razina) radi osiguranja preduvjeta za
kvalitetnu prometnu integraciju otoka

e Poticanje gospodarskog koristenja mora

Pokazatelji:

e Kretanje udjela toc¢aka sa zadovoljavaju¢om kakvo¢om mora
e Kretanje broja luka nautickog turizma (marine i sidrista)

Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je podizanje kvalitete Zivota stanovni$tva Zupanije kroz postizanje
sljededéih specificnih ciljeva: zastita okolisa, prevencija oneciséenja i unapredenje
kvalitete svih sastavnica okoliSa. ZaStita i pracenje stanja svih sastavnica okolisa
pridonosi odrZzivom razvoju Zupanije i unapredenju uvjeta Zivota stanovnistva. U te
svrhe, potrebno je uspostaviti transparentan sustav pracenja i izraditi bazu podataka
svih oneciséujucih tvari u okolis.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Smanjenje broja situacija onecis¢enja sastavnica okolisa
e Povecanje kakvoce sastavnica okolisa

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa

PGZ, komunalna poduzeéa, JU Priroda, Agencija za zastitu okolisa, Fond za zastitu

Nositelj: okoli$a i energetsku uéinkovitost, Nastavni zavod za javno zdravstvo PGZ, Hrvatska
agencija za okolis i prirodu
Korisnici: JLS, Nastavni zavod za javno zdravstvo PGZ, udruge, komunalna poduzeéa, obrazovne

institucije, poduzeda

Ciljne skupine:

JLS, stanovnistvo, poduzeca

e (Qdrzavanje i vodenje Registra onecis¢ivanja okolisa

e Poticanje provodenja najboljih raspolozivih tehnika kao tehnike zastite okolisa
putem strucnih skupova

e Sanacija posljedica ostecenja Suma zbog elementarnih nepogoda i susenja Suma

e Pracenje stanja okolisa

e Zastita mora i morskog okolisa

Mehanizmi . . . . ”_ oy
provedbe: e |zrada stru¢nih elaborata, planova i programa razli¢itih razina zastite okolisa

e |zobrazba stanovnistva i kampanje podizanja svijesti o potrebi zastite i pracenja

stanja okolisa

e Priprema strucnih podloga za donosenje odluka o zastiti izvoriSta vode za pice

e Provodenje zdravstvenih mjera zastite okolisa

e Zaustavljanje prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko

e Provodenje inspekcijskih nadzora

e Kretanje investicija u zastitu okoli$a u PGZ
Pokazatelji: e Kretanje koli¢ina ispustanja onecis¢ujucih tvari

e Kretanje broja zasti¢enih dijelova prirode
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je zastita okolisa i zdravlja ljudi. Cilj provedbe mjere su smanjenje
nastanka i gomilanja otpada kroz razvoj funkcionalnog sustava gospodarenja otpadom.
Razvijeni integralni sustav gospodarenja otpadom ima multiplikativne efekte koji
uklju€uju smanjenje emisija onecis¢ujuéih tvari, smanjenje opasnosti za zdravlje ljudi i
okolis, oCuvanje prirodnih resursa, odvajanje ekonomskog rasta i razvoja od porasta
koli¢ina nastalog otpada.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecanje udjela primarne selekcije otpada
e Sprecavanje nastanka otpada (prevencija), sanacija postojecih odlagalista otpada te
uspostava Integralnog sustava zbrinjavanja otpada

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa

Nositelj:

PGZ, JLS, komunalna poduzeda, Ekoplus d.o.0., Fond za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost, resorno ministarstvo

Korisnici:

JLS, komunalna poduzeéa, Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost, Agencija za
zaStitu okolisa

Ciljne skupine:

Komunalna poduzeca, stanovnistvo, Ekoplus d.o.o.

e Sufinanciranje nabave i postavljanja opreme za sakupljanje otpada te odvajanje
otpada

e Donosenje i provedba Planova gospodarenja otpadom JLS

e |zobrazba stanovnistva i kampanje podizanja svijesti o potrebi provodenja
integralnog sustava gospodarenja otpadom

e Poticanje koristenja najboljih raspolozivih tehnologija i tehnika (NRT)

mgc:g:::l e Poticanje potraznje za odrzivim uslugama/proizvodima kroz postupke javne nabave
e Izbjegavanje i smanjenje nastanka otpada
e Poticanje reciklaZe i odvojenog sakupljanja, odnosno primarne selekcije otpada
e Sanacija postojecih odlagalista otpada
e Izgradnja CZGO Maris¢ina te pretovarnih stanica
e Osiguravanje obrade i zbrinjavanje otpada koji se ne moZe reciklirati, sukladno
nacelima odrZivog razvoja na prihvatljiv nacin za okoli$
e Kretanje broja pretovarnih stanica
Pokazatelji: e Kretanje sveukupnih koli¢ina skupljenih odvojenih vrsta otpada iz komunalnog

otpada
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je oCuvanje prirode kao funkcionalne cjeline, zasti¢enih dijelova
prirode, ekoloSke mreze i ostalih vrijednih dijelova prirodne basStine, osiguranje
neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih dobara, kroz
postizanje sljededih ciljeva: skladan odnos prirode i ¢ovjeka, istrazivanje, monitoring i
pracenje stanja prirodne bastine, identifikacija posebno vrijednih dijelova prirode koji
jos nisu ukljueni u posebni rezim upravljanja, te odrziva valorizacija i stavljanje
vrijednih dijelova prirode u funkciju razvoja. Zastita i upravljanje vrijednim dijelovima
prirode i ekoloskom mreZzom te njihova valorizacija u funkciji razvoja osigurat ce
njihovo odrZivo koristenje te ujedno stvoriti uvjete za odmor i rekreaciju.

Briga za ocCuvanje zasti¢enih podrucja i prirodnih vrijednosti koje Cine sastavni dio
ekoloske mreze.

Briga za skladniji odnos prema prirodnim vrijednostima u podrucjima koja nisu
uvrstena u ekolosku mrezu (EM) ili nisu zasti¢ena

Briga za ocuvanje sastavnica prirode i prirodnih vrijednosti u urbanim i ruralnim
podrucjima

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Zastita vrijednih dijelova prirode
e (Odrzivo gospodarsko koristenje i valorizacija prirodne bastine

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa

Nositelj:

PGZ, ILS, JU Priroda, JU Nacionalni park Risnjak, JU Park prirode Uc&ka, Hrvatska
agencija za okolis i prirodu

Korisnici:

JU Priroda, NP Risnjak, PP Ucka, JLS, udruge

Ciljne skupine:

JSL, stanovnistvo, gospodarski subjekti, poglavito pruzatelji turisti¢kih usluga u Zupaniji,
pravne osobe koje provode planove gospodarenja, pravne osobe koje obavljaju
djelatnost u zasti¢enim podrucjima, udruge

e Prirodoslovna istrazivanja, monitoring i inventarizacija zasti¢enih dijelova prirode,
ekoloske mreze i ostale prirodne bastine

e |Izrada i provedba dokumenata upravljanja zasticenim podrucjima i ekoloskom
mrezom

e Provedba ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu

Mehanizmi . . L . N
e |zobrazba stanovniStva i kampanje podizanja svijesti o potrebi zastite vrijednih
provedbe: . . . Y Y
dijelova prirode i ekoloske mreze
e Provedba postupaka za proglasenje novih zasti¢enih podrucja
e QOdriziva turisticka i gospodarska valorizacija vrijedne prirodne bastine
e Nadzor, obilazak i provedba protupozarne zastite u zasticenim i prirodno vrijednim
podrucjima
e Kretanje broja posjetitelja zasti¢enih dijelova prirode (nacionalni park, parkovi
irod
Pokazatelji: prirode)

e Kretanje broja zasti¢enih dijelova prirode
e Kretanje povrsina zasti¢enih dijelova prirode
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je ocuvanje kulturno-povijesne bastine. Ciljevi mjere su: odrZivo
upravljanje i zastita kulturno-povijesne bastine putem razlic¢itih namjena (turisticke,
edukativne itd.), njezino gospodarsko koristenje i jacanje njezinoga razvojnog
potencijala. Kulturno-povijesna bastina snazan je nositelj identiteta nekog podrucja jer
pokazuje vrijednosti i stupanj razvoja zajednice te pridonosi opéem dobru. Takoder, ona
ima socijalno kohezivnu ulogu i pomaZe uspostavi dijaloga.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Povecéanje gospodarskog koristenja kulturno-povijesne bastine

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za kulturu, sport i tehnicku kulturu

Nositelj:

PGZ, ILS, obrazovne institucije i institucije u kulturi, Konzervatorski odjel u Rijeci, resorna
ministarstva

Korisnici:

JLS, stanovnistvo; obrazovne institucije i institucije u kulturi

Ciljne skupine:

JLS, stanovnistvo, pruzatelji turisti¢kih usluga u Zupaniji

Mehanizmi
provedbe:

e Povezivanje institucija koje upravljaju i Stite kulturno-povijesnu bastinu

e Daljnja inventarizacija materijalne i nematerijalne kulturno-povijesne bastine

e |zobrazba stanovniStva i kampanje podizanja svijesti o potrebi zastite kulturno-
povijesne bastine

e Promicanje identiteta Zupanije putem koristenja kulturno-povijesne bastine

e Sanacija i obnova pojedinacnih kulturno-povijesnih gradevina

e Promicanje nematerijalne kulturne bastine kao Zive tradicije otvorene suvremenim
interpretacijama

e Promicanje objekata materijalne kulturne bastine kao sredista kreativnog i
drustvenog Zivota zajednica

e Stavljanje u gospodarsku funkciju (turizam)

Pokazatelji:

e Kretanje broja zasti¢enih kulturnih dobara
e Kretanje broja narodnih knjiznica
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Prioritet 2.3.: Jacanje kapaciteta te ucinkovite suradnje s civilnim drustvom

Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazlozZenje:

Svrha ove mjere je ukljudivanje organizacija civilnog drustva u provodenje Zupanijske
razvojne strategije i njihovo pozicioniranje kao jednog od motora razvoja Zupanije.
Svrha mjere moZe se postiéi dostizanjem sljedecih specifi¢nih ciljeva: jacanje kapaciteta
javne uprave s djelovanjem organizacija civilnog drustva na podrucju identificiranih
razvojnih potreba Zupanije, pobolj$anje suradnje i dijaloga s organizacijama civilnog
drustva, ucinkovito upravljanje potporama civilnom drustvu, pracenje i vrednovanje
ucinaka provedbe, jaCanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za pripremu i
provedbu kvalitetnih programa i projekata. Ovom mjerom bi se putem potpora ojacali
ukupni provedbeni kapaciteti Zupanije na nacin da se djelovanje javnih tijela upotpuni s
aktivnostima organizacija civilnog drustva.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Vedi broj projekata civilnog drustva izravno povezanih sa Zupanijskom razvojnom
strategijom

e  Zupanijske potpore namjenski iskoristene za razvoj Zupanije

e (Ojacani kapaciteti udruga za pripremu kvalitetnih razvojnih programa i projekata

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

Ured Zupanije

Nositelj:

Ured za udruge RH, Ured Zupanije PGZ, JLS, udruge civilnog drustva i ostale neprofitne
organizacije

Korisnici:

JLS, udruge civilnog drustva i ostale neprofitne organizacije

Ciljne skupine:

Ciljne skupine kojima se bave udruge: mladi, sportasi, osobe tre¢e dobi, manjine, osobe
s posebnim potrebama, osobe koje se bave zastitom okolisa, i dr.

e Uskladivanje kriterija za dodjelu potpora organizacijama civilnog drustva s ciljevima
i prioritetima ZRS PGZ
e Jacanje kapaciteta udruga kroz izobrazbu o pripremi programa i projekata, posebice

Mehanizmi
rovedbe: za financiranje fondovima EU (moguénost multiplikativnog ucinka Zupanijskih
P ) potpora)
e OsnaZivanje lokalne i podru¢ne samouprave dobrom suradnjom s organizacijama
civilnog drustva
Kretanje broja registriranih udr
Pokazatelj: o etanje broja registriranih udruga

e Kretanje broja udruga prema djelatnostima u PGZ
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je promicanje multikulturalnosti i osvjescivanje drustva o vrijednosti
nacionalnih manjina, kroz dostizanje sljedeceg cilja: podizanje razine svijesti o
uklju¢ivanju nacionalnih manjina kao ravnopravnih sudionika drustva. Zupanija je do
sada puno paznje polagala potporama raznim udrugama koje se bave nacionalnim
manjinama, no joS uvijek postoji nedovoljna osvijestenost vrijednosti nacionalnih
manjina i nedovoljno angaZiranosti u vaznosti promoviranja multikulturalnosti.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Osvijestenost Sire zajednice o vrijednosti nacionalnih manjina i vaznosti njihova
postovanja
e Ugodan suzivot vise kultura na podru¢ju PGZ-a

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

Ured Zupanije

Nositelj:

Ured Zupanije PGZ, JLS, udruge

Korisnici:

Udruge, JLS, nacionalne manjine

Ciljne skupine:

Ciljne skupine kojima se bave udruge: manjine, Sire gradanstvo

Mehanizmi provedbe:

e Provedba propisa i ostalih dokumenata radi stvaranja pozitivhog ozracja za
realizaciju manjinskih prava u sredinama gdje se pravo neposredno primjenjuje

e Primjena Clanka 22. Ustava RH koji propisuje obvezu osiguravanja zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima PGZ-a, kao i u ustanovama i
trgovackim drudtvima u kojima je PGZ vecinski vlasnik

e Provedba aktivnosti i kampanja izobrazbe i javnog osvjescivanja gradana radi
ucinkovitije provedbe ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

e Organizacija stru¢nih rasprava i seminara radi suzbijanja stereotipa i predrasuda
prema nacionalnim manjinama

e Osvjescivanje zaposlenika lokalnih i regionalnih jedinica samouprave o pravima
manjina

e Organizacija edukativnih seminara za manjinske udruge i vije¢a nacionalnih
manjina o mogucnostima koje clanstvo u EU otvara (koristenje fondova EU,
pogotovo u suradnji s udrugama civilnog drustva i lokalnom samoupravom).

e Jacanje kapaciteta udruga kroz izobrazbu o pripremi programa i projekata,
posebice za financiranje fondovima EU

Pokazatelji:

Kretanje broja udruga koje se bave zastitom prava nacionalnih manjina
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Svrha ove mjere je povecanije sigurnosti stanovnika Zupanije. Ciljevi provedbe mjere su:
jaCanje kapaciteta stoZernih tijela u sustavu zastite i spaSavanja, a u sklopu kojeg
djeluju najznacajnije operativne snage s podrucja Primorsko-goranske Zupanije i jaanje
sustava boljim umrezavanjem dionika i poboljSanim i ubrzanim protokom informacija.
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u okviru svojih prava i obveza
utvrdenih Ustavom i zakonom, ureduju i planiraju, organiziraju, financiraju i provode
zastitu i spasavanje, radi prevencije i ucinkovitog aktiviranja u katastrofama i velikim
nesre¢ama, te na otklanjanju mogudih uzroka i posljedica katastrofa i velikih nesreca.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Brza i precizna reakcija na opasnosti kroz unaprijeden sustav komunikacije i jasne
procedure djelovanja

e Smanjene Stete kao posljedica kriznih situacija i elementarnih nepogoda

e Povecana sigurnost stanovnika Zupanije

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

Ured Zupanije

Ured Zupanije, Podru¢ni ured za zastitu i spasavanje Rijeka, JLS, operativne snage

Nositelj: Ceer Y .
zastite i spaSavanja
JLS, Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske Zupanije, DrZavna uprava zastite i
spasavanja — Podrucni ured Rijeka, Policijska uprava primorsko-goranska, Hrvatska
gorska sluzba spasavanja — Stanica Rijeka i Delnice, Lucka kapetanija Rijeka, Zavod za
Korisnici: hitnu medicinu Primorsko-goranske Zupanije, Nastavni zavod za javno zdravstvo PGZ,

StoZer zastite i spadavanja Primorsko-goranske Zupanije, Zupanijski operativni centar
(za iznenadna onecis¢éenja mora), StoZer za zarazne bolesti Primorsko-goranske
Zupanije, Jadranski edukativno-istraZivacki centar za reagiranja na iznenadna
oneciséenja mora

Ciljne skupine:

Institucije unutar sustava za zaStitu i spaSavanje, stanovniStvo, pruzatelji turistickih
usluga u Zupaniji

e Procjena opasnosti i posljedica

e Izrada dokumenata zastite

e Organizacija i priprema mjera i aktivnosti radi unapredenja pripravnosti snaga
zastite i spasavanja

e lzgradnja centara za obuku

e Vodenje evidencije izvora opasnosti i prijetnja

Mehanizmi e Stvaranje preduvjeta za uspostavljanje jedinstvenog sustava upravljanja u krizama i
provedbe: izvanrednim situacijama; razvijati oblike izobrazbe i obavjes¢ivanja stanovnistva;
suradnja s medijima
e Unapredenje suradnje s institucijama u susjednim Zupanijama
e Unapredenje ucinkovitosti komunikacije unutar operativnih snaga
e Jacanje znanja i vjesStina stru¢nih osoba u pravnim subjektima koji predstavljaju
mogucu opasnost od tehnicko-tehnoloskih nesrec¢a
e Motiviranje ukljucivanja volontera u sustav
e Kretanje broja intervencija traganja i spasavanja na moru
e Kretanje broja kaznenih dijela na podruéju PGZ
Pokazatelji: e Kretanje broja vatrogasnih intervencija

e Kretanje broja educirane djece Skolskog i predskolskog uzrasta o zastiti i spasavanju
(od Drzavne uprave za zastitu i spasavanje)
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5.3.3. Mijere RS PGZ u okviru Strateskog cilja 3: Razvoj ljudskih potencijala i poveéanje
kvalitete zivota

Prioritet 3.1.: Stvaranje uvjeta za razvoj trziSta rada i mobilnost radne snage

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje

Planira se stvoriti dinami¢an sustav obrazovanja i prekvalifikacija radi stvaranja
zaposljive i konkurentne radne snage sukladno potrebama drustveno-gospodarskog
okruZenja u Zupaniji, s krajnjim ciliem poveéanja zaposlenosti na teritoriju Zupanije.
Takoder ¢e se unaprijediti sustav cjeloZivotnog obrazovanja koje znatno pridonosi
zaposljivosti i konkurentnosti radne snage.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Uspostavljen sustav obrazovanja koji odgovara potrebama trzista rada kao i
razvijen sustav koji omogucuje prekvalifikacije, Sto u konacnici rezultira
povecanjem zaposlenosti na podrudju PGZ

e Povecana relevantnost sustava obrazovanja i osposobljavanja s obzirom na
potrebe trZista rada

e Ojacana ponuda cjeloZivotnog u¢enja u PGZ

e Unapredene vjeStine i stru¢nost radne snage, odnosno stvorena konkurentna
radna snaga u Zupaniji koja omogucuje visoku zaposlenost te ucinkovito
poslovanje svih javnih i gospodarskih subjekata

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

PGZ, resorno ministarstvo, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih,

Nositelji: Hrvatski zavod za zaposljavanje, JLS, obrazovne institucije, institucije za obrazovanje
odraslih, poduzetnicke potporne institucije, Sveuciliste u Rijeci
L JLS, obrazovne institucije, institucije za obrazovanje odraslih, civilni sektor,
Korisnici:

poduzetnicke potporne institucije

Ciljne skupine:

Osobe ukljuéene u obrazovne programe, dugotrajno nezaposlene osobe, zaposlene
osobe (radi ocuvanja njihove konkurentnosti na trzisStu rada), poslodavci, institucije
za obrazovanje odraslih, studenti, ucenici

Mehanizmi provedbe:

e Modernizacija i uskladivanje kurikuluma (formalnog i neformalnog obrazovanja) s
nacionalnim smjernicama, koji se temelje na ishodima ucenja i usmjereni su na
razvoj kljucnih kompetencija (funkcionalna i numericka pismenost, digitalne
kompetencije, strani jezici, poduzetnistvo, prirodne znanosti, socijalne
kompetencije, opca kultura, umjetnicko izrazavanje i sl.)

e Potpora fleksibilnosti u okviru strukovnog obrazovanja (izbornost i modularnost)

e Jacanje prakti¢ne nastave

e Osiguranje poslovnog i strukovnog osposobljavanja i prekvalifikacija kao poticanja
novih moguénosti i drugih poduzetnickih aktivnosti

e Poticanje i unapredenje lokalnog partnerstva za zaposljavanje (suradnja s
institucijama izvan obrazovnog sustava)

e Promicanje cjelozZivotnog obrazovanja

e Sufinanciranje razvoja programa cjelozivotnog obrazovanja sukladno potrebama
poslodavaca u Zupaniji

e Umrezavanje poslodavaca i obrazovnih institucija radi kreiranja programa
cjelozivotnog ucenja koje odgovaraju potrebama trzista rada

e Uvodenje obaveznih programa cjeloZivotnog ucenja u institucijama koje upravljaju
razvojem PGZ, ukljucujudi i JLS

Pokazatelji:

e Kretanje stope/broja zaposlenosti
e Kretanje broja osoba uklju¢enih u obrazovanje kroz Program aktivne politike
zaposljavanja
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Smatra se nuznim uvesti promjene u obrazovnoj upisnoj politici i politici stipendiranja
na temelju preporuka Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Napravljena je analiza i
prognoza potreba trzista rada u PGZ za pojedinim kvalifikacijama te su izradene
Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja cija primjena ¢e
pridonijeti uskladivanju obrazovanja s potrebama trZista rada.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecan broj ucenika u strukovnim Skolama koje obrazuju za zanimanja koja su
deficitarna u PGZ
e Povecan broj zaposlenih i poduzetnika u deficitarnim zanimanjima

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, JLS, HGK — Rijeka, HOK — Rijeka, obrazovne institucije, Sveucilite u Rijeci

Korisnici:

Obrazovne institucije, u€enici i studenti, poslodavci

Ciljne skupine:

Radno sposobno stanovnistvo, poslodavci

Mehanizmi provedbe:

e Stipendije za identificirana deficitarna zanimanja u Zupaniji

e Programi poticanja obrazovnih programa za deficitarna zanimanja

e Predstavljanje zanimanja koja su deficitarna u PGZ medu djecom i ucenicima
osnovnih i srednjih Skola te poslodavcima

e Osiguranje prakse za deficitarna zanimanja

Pokazatelji:

Kretanje broja zaposlenih u deficitarnim zanimanjima prema evidenciji HZZ-a
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Skupine u nepovoljnom poloZaju, medu kojima su Cesto i mlade osobe, Cesto su
socijalno iskljucene, s otezanim pristupom obrazovanju i posljedicno tome i trziStu
rada te imaju visok rizik od siromastva. Poticanjem viSeg stupnja obrazovanja tih
skupina ti rizici znacajno se umanjuju. Bez obzira na dosadasnja ulaganja u razvoj
obrazovanja, Skole jo$ nisu odgovarajuce opremljene novim tehnologijama koje sluze
kao pomoc¢ u obrazovanju te se jo$ nedovoljno angaZira oko stvaranju uvjeta za lakse
uklju¢ivanje skupina u nepovoljnom poloZaju u nastavak obrazovanja. Zupanija Zeli
potaknuti obrazovanje skupina u nepovoljnom polozaju i povecati uklju¢enost mladih
na trziStu rada te stvoriti uvjete za nesmetanu integraciju tih skupina na trzistu rada.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecana ukljucenost skupina u nepovoljnom polozZaju i mladih u obrazovanje i
na trzistu rada

e Uveden holisticki pristup obrazovanju skupina u nepovoljnom polozaju

e Smanjena nezaposlenost skupina u nepovoljnom poloZaju i mladih

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za socijalnu politiku i mlade
UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, resorna ministarstva, obrazovne institucije, ustanove socijalne skrbi, JLS

Korisnici:

Obrazovne institucije, poduzetnicke potporne institucije, JLS, organizacije civilnog
drustva

Ciljne skupine:

Mlade osobe, skupine u nepovoljnom poloZaju, zaposlenici u sluzbama za

zaposljavanje i socijalnu skrb, obrazovni struénjaci

Mehanizmi provedbe:

e Jacanje dostupnosti obrazovanja skupinama u nepovoljnom poloZaju i mladima

e Tehnolosko opremanje skola (oprema za rad sa skupinama u nepovoljnom
polozaju)

e Razvijanje novih meduinstitucionalnih modela i medusektorskih poslovnih
rjeSenja za rad sa skupinama u nepovoljnom poloZzaju i s mladima

e Osmisljavanje i provedba obrazovnih programa koji su posebno ciljani za skupine
u nepovoljnom poloZaju

e Posebno osmisljavanje obrazovnih programa dostupnih mladima izvan institucija
koji odgovaraju potrebama na trziStu rada

e Jacanje kapaciteta djelatnika u obrazovnom sustavu, poslodavaca i osoba koje su
zaposlene u sluzbama za zaposljavanje i socijalnu skrb za rad s osobama iz skupina
u nepovoljnom poloZaju

e lzgradnja kompetencija stru€njaka za pruzanje novih usluga osobama u
nepovoljnom polozZaju i mladima

e Jacanje svijesti skupina u nepovoljnom poloZaju (cijelih obitelji) o vaZnosti
obrazovanja te motivacijske aktivnosti

e Jacanje svjesnosti o vaznosti aktivne uklju¢enosti skupina u nepovoljnom polozaju
i mladih u trZiSte rada

e Podrika aktivnostima Ureda za mlade PGZ

Pokazatelji:

e Kretanje broja ucenika s rjeSenjima i prilagodenim programima ukljuc¢enih u
srednjoskolsko obrazovanje

e Kretanje udjela zaposlenih osoba s invaliditetom u odnosu na broj novo-
prijavljenih osoba s invaliditetom prema evidenciji HZZ-a

e Kretanje broja zaposlenih Zena s evidencije HZZ-a na temelju radnog odnosa i
drugih poslovnih aktivnosti

e Kretanje broja nezaposlenih osoba mladih od 29 godina prema evidenciji HZZ-a

e Kretanje broja nezaposlenih osoba starijih od 50 godina prema evidenciji HZZ-a
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Prioritet 3.2.:

Unapredenje obrazovnog sustava te njegova uskladenost s potrebama u

gospodarstvu

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Potrebno je trajno jacati kapacitete znanstveno-obrazovnih institucija
sufinanciranjem njihovih projekata koji su u suglasju sa razvojnom strategijom PGZ.
Zupanija Zeli pruziti podriku Sveucili$tu radi provodenja kvalitetnih obrazovnih
programa razvoja znanja i vjestina potrebnih za stvaranje konkurentne radne snage
koja ¢ée pridonijeti razvoju Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Poboljsana kvaliteta, efikasnost i otvorenost znanstveno-obrazovnih institucija u
PGZ radi povedanja razine participacije i postignuca
e Osnazena povezanost znanstvene djelatnosti s potrebama drustva/gospodarstva

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

PGZ, znanstveno-obrazovne institucije, resorna ministarstva, Agencija za znanost i

Nositelji: visoko obrazovanje, Hrvatska zaklada za znanost, Zaklada Sveucilista u Rijeci,
Sveuciliste u Rijeci
Korisnici: Znanstveno-obrazovne institucije

Ciljne skupine:

Znanstveno-obrazovni kadar, ucenici i studenti

Mehanizmi provedbe:

e Podupiranje Zaklade Sveucilista u Rijeci

e Podrska projektima Sveudilista u Rijeci (ukljuCujudi i potpore za nove obrazovne
programe)

e Uvodenje novih programa

e Potpore znanstveno-obrazovnim institucijama izvan SveuciliSta u Rijeci

e Sufinanciranje dodatnih izobrazbi znanstveno-obrazovnog kadra

e Povecanje studentskog standarda (povecanje kvalitete smjestaja studenata i
stipendiranje)

Pokazatelji:

e Kretanje broja znanstveno-struc¢nih publikacija (radovi objavljeni u Casopisima,
knjige, ostali radovi vrednovani prilikom izbora u znanstvena zvanja)

e Kretanje broja studijskih programa

e Kretanje broja diplomiranih studenata
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Odgojno-obrazovne institucije spadaju u kljuéne nositelje regionalnog razvoja.
Neophodno je da se specificne regionalne razvojne potrebe prepoznaju u odgojno-
obrazovnim institucijama koje bi onda posljedi¢no trebale unaprijediti svoj rad,
odnosno prilagoditi svoje programe i uvesti nove. Posebice je vazno unapredivati
strukovno obrazovanje.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Odgojno-obrazovne institucije promisljaju svoj razvoj i ulogu u drustvu i sve vise
funkcioniraju projektno

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, JLS, odgojno-obrazovne institucije

Korisnici:

Obrazovne institucije, resorna ministarstva, Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Agencija za mobilnost i EU programe

Ciljne skupine:

Obrazovne institucije, u€enici, odgojno-obrazovni djelatnici

Mehanizmi provedbe:

e Jacanje strukovnog obrazovanja
e PruZanje podrske razvojnim projektima odgojno-obrazovnih institucija
e Podrska nastavno-stru¢nim aktivnostima izvan redovitih programa

Pokazatelji:

e Kretanje broja obrazovnih programa u srednjoskolskom obrazovanju
e Kretanje broja obrazovnih institucija s prepoznatljivim projektima

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

NuZno je omoguciti preobrazbu skolskih i predskolskih ustanova u organizacije koje
trajno i odgovorno skrbe o svojoj kvaliteti i razvoju, a istovremeno zadovoljavaju
stvarne potrebe Zupanije. Uskladivanjem mreze $kolskih i predgkolskih ustanova sa
stvarnim potrebama u Zupaniji osigurao bi se cjeloviti sustav podrike djeci i
ucenicima, istovremeno osiguravajuci kvalitetu odgoja i obrazovanja te povecavajudi
kvalitetu Zivota u Zupaniji. Osigurao bi se jednak pristup kvalitetnom predgkolskom,
osnovnoskolskom i srednjo$kolskom obrazovanju na cijelom teritoriju Zupanije te bi
se postigla visoka razina kvalitete nastave i definirani ishodi u¢enja uz odgovarajucu
podrsku odgojno-obrazovnih djelatnika.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Poboljsana kvaliteta, relevantnost i dostupnost obrazovanja

e Stvorena optimalna mreza skolskih i predskolskih ustanova u skladu s odredbama
drZzavnih pedagoskih standarda

e Poboljsana obrazovna struktura stanovniStva koja ¢e rezultirati poveéanjem
kvalitete Zivota

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, ILS, resorna ministarstva, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih

Korisnici:

JLS, predgkolske i $kolske ustanove u PGZ

Ciljne skupine:

djeca i u€enici, odgojno-obrazovni djelatnici

Mehanizmi provedbe:

e Podizanje razine kvalitete nastavnog programa i nastave u Skolskim i predskolskim
ustanovama te uskladivanje sa stvarnim potrebama

e Definiranje ishoda ucenja

e lzgradnja, modernizacija i odgovaraju¢e opremanje obrazovnih ustanova radi
zadovoljavanja potreba u Zupaniji, posebice u manje razvijenim podrugjima

e Zastupljenost programa produzenog boravka u predskolskim i $kolskim
ustanovama
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e Provodenje brojnih izvannastavnih aktivnosti i izbornih predmeta

e Razvijanje sustava podrske djeci/uéenicima/studentima u procesu obrazovanja
e Uvodenje e-ucenja i multimedijskih obrazovnih sadrzaja

e |zobrazba odgojno-obrazovnih djelatnika za rad s novim tehnologijama

Pokazatelji:

e Kretanje broja djecjih vrti¢a i drugih pravnih osoba u predskolskom obrazovanju

e Obuhvat djece predskolskim odgojem

e Kretanje broja djece koja su zavrsila osnovnoskolsko obrazovanje

e Kretanje broja djece koja su zavrSila srednjoskolsko (strukovno, gimnazijsko,
umjetnicko) obrazovanje

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Ulaganjem u odgojno-obrazovnu infrastrukturu posti¢i ¢e se veda kvaliteta nastave te
sukladno tome i ve¢a motivacija ucenika. Kvalitetan odgoj i obrazovanje moguce je
samo uz zadovoljene infrastrukturne pretpostavke te odgovaraju¢e opremljene
odgojno-obrazovne institucije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Izgradene, modernizirane i odgovarajuce opremljene odgojno-obrazovne ustanove
radi zadovoljavanja potreba u Zupaniji, posebice u manje razvijenim podrugjima

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, JLS, resorna ministarstva, obrazovne institucije

Korisnici:

obrazovne institucije, JLS

Ciljne skupine:

Ucenici, odgojno-obrazovni djelatnici

Mehanizmi provedbe:

e lzgradnja novih, te rekonstrukcija i odrzavanje postojec¢ih ustanova u odgoju i
obrazovanju

e Infrastrukturna modernizacija skola i djecjih vrtica

e Informatizacija Skola i djecjih vrti¢a

o Tehnolosko opremanje skola i djecjih vrtica

e |zobrazba odgojno-obrazovnih djelatnika za rad s novim tehnologijama

Pokazatelji:

e Kretanje ulaganja u novu dugotrajnu imovinu u podrucju Obrazovanje prema NKD
e Kretanje broja djecjih vrti¢a, osnovnih i srednjih $kola
e Kretanje broja srednjih Skola koje su uvele IKT u redovitu nastavu i poslovanje

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Prilagodavanjem odgojno-obrazovnog sustava potrebama razlic¢itih kategorija
korisnika (uzimajuéi u obzir sve socijalne ¢imbenike, a posebice djecu s tesko¢ama u
razvoju) stvaraju se jednaki uvjeti za odgoj i obrazovanje, Sto ¢e u konacnici
pridonijeti razvoju ljudskih potencijala i poveéanju kvalitete Zivota stanovnika u
Zupaniji.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e  Obrazovni sustav prilagoden svim skupinama korisnika
e Povecana dostupnost obrazovanja u Zupaniji
e Povecana uklju¢enost djece s teSkoéama u razvoju u obrazovanje

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, ILS, resorna ministarstva, obrazovne institucije

Korisnici:

JLS, obrazovne ustanove u PGZ, organizacije civilnog drustva

Ciljne skupine:

Ucenici s teSko¢ama u razvoju, odgojno-obrazovni djelatnici

STRATESKI OKVIR 135




Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Mehanizmi provedbe:

e Sufinanciranje rada pomocnika u nastavi

e Razvoj prilagodenih programa

e Obrazovanje stru¢nog kadra i odgojno-obrazovnih djelatnika za rad s djecom u
poteskocama te za provodenje prilagodenih programa obrazovanja

e Uspostavljanje standardiziranog mehanizma rane identifikacije razvojnih potreba i
mogucih teskoca djece u obrazovnom sustavu

e Povecanje informatiziranosti u obrazovnom sustavu

e Infrastrukturne prilagodbe za potrebe ucenika s teSko¢ama u razvoju

e Uspostavljanje sustava skolske podrske ucenicima s tesko¢ama u razvoju

Pokazatelji:

e Kretanje broja obrazovnih ustanova koje imaju prilagoden program obrazovanja
za razlic¢ite skupine korisnika (osobe s invaliditetom, djece s teSko¢ama u razvoju i
dr.)

e Kretanje broja educiranih pomoc¢nika u nastavi

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Cilj je poticanje izvrsnosti, inovativnosti i kreativnosti znanstveno-obrazovnog kadra,
ucenika i studenata radi stvaranja kvalitetne radne snage koja je prilagodljiva i moze
odgovoriti na promjenjive drustveno-gospodarske izazove te ocuvati konkurentnosti
Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Kreativna i prilagodljiva radna snaga koja moZe pridonijeti razvoju Zupanije u
nestabilnom i nepredvidivom razvojnom okruzenju
e Demokratsko sudjelovanje mladih u gradanskom Zivotu Zupanije

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za kulturu, sport i tehnic¢ku kulturu
UO za odgoj i obrazovanje

Nositelji:

PGZ, JLS, resorna ministarstva, organizacije civilnog drustva, obrazovne institucije,
Sveuciliste u Rijeci

Korisnici:

Znanstvene i obrazovne institucije, organizacije civilnog drustva, trgovacka drustva,
fizicke osobe

Ciljne skupine:

Zaposlenici javnih institucija, ucenici i studenti

Mehanizmi provedbe:

e Ustroj potpora darovitim ucenicima (razvoj programa uz izobrazbu nastavnog
kadra)

e Potpora sudjelovanju na natjecanjima

e Razvoj interaktivnih multimedijskih obrazovnih sadrzaja radi razvoja kreativnih
vjestina, prvenstveno kod mladih

e Informatizacija nastavnih i poslovnih procesa u obrazovnim sustavima

e Poticanje suradnje s civilnim druStvom i ja¢ega angazman mladih u gradanskom
Fivotu Zupanije

e Potpora povezivanju kreativnih industrija i obrazovnog sustava

e Potpora razvoju inovativnih modela ukljucivanja mladih u kreativne i inovacijske
aktivnosti

Pokazatelji:

Kretanje broja udruga u djelatnostima Kultura, tehni¢ka kultura te hobisticka
djelatnost
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Prioritet 3.3.: Unapredenje zdravlja i socijalnog blagostanja

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Namjera je osigurati jednaku dostupnost kvalitetnim zdravstvenim uslugama na
cijelom podruéju Zupanije povecéanjem kapaciteta zdravstvenih ustanova, podizanjem
standarda opreme i pruzanja zdravstvenih usluga radi poboljSanja kvalitete Zivljenja,
pri cemu ¢e se posebno voditi racuna o $to veéem stupnju ujednacenosti kvalitete na
cijelom podru¢ju Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

Povecana kvaliteta Zivota u svim krajevima Zupanije

Smanjene liste cekanja na odredene zdravstvene usluge

Pobolj$ana zdravstvena slika stanovnika Zupanije

Povecana konzilijarno-specijalisticka zastita na slabije razvijenim podrucjima

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za zdravstvo

Nositelji:

PGZ, JLS, resorna ministarstva, HZZO, zdravstvene ustanove

Korisnici:

JLS, domovi zdravlja i ostale zdravstvene ustanove (bolnice)

Ciljne skupine:

Stanovnistvo - pacijenti s podruéja PGZ i ire regije

Mehanizmi provedbe:

Snimanje, analiza i ocjena postojeceg stanja objekata i opreme, identificiranje
potreba te postupanje u skladu s njima

Snimanje, analiza i ocjena postojeéeg stanja vezano uz specificni kadar,
identificiranje  potreba te sukladno s time osiguranje dostupnosti lije¢nika
specijalista

Izgradnja i infrastrukturna unapredenja zdravstvenih ustanova (ukljuCujuci i
nabavku opreme)

Izobrazba djelatnika za pruZanje kvalitetne zdravstvene skrbi

Uvodenje stimulativnih mjera za privlaéenje zdravstvenog kadra (rjesavanje
stambenog pitanja i stimulativnih naknada)

Poboljsanje uvjeta rada za zdravstveno osoblje

Jacanje patronazne skrbi i zdravstvene njege u kuci

Osiguranje sanitetskog prijevoza na podru¢ju cijele Zupanije

Povecanje dostupnosti informacija o kvaliteti okoliSa (zdravstvena ispravnost vode
za pice, hrane i predmeta opcée uporabe, informacija o kvaliteti mora, vanjskog
zraka, obavjeséivanje javnosti o kvaliteti cimbenika okolisa i rizicima po zdravlje)
Poboljsanje kvalitete usluge turistickih ambulanti

Programi u zdravstvenoj zastiti na primarnoj i sekundarnoj razini

Pokazatelji:

Kretanje broja umrlih od bolesti

Kretanje broja djelatnika u zdravstvenom sustavu

Kretanje broja posjeta i pregleda u ordinaciji i u kuci bolesnika te broj upucivanja
na specijalisticki pregled u djelatnosti opce medicine

Kretanje broja pregleda u stalnim i povremenim specijalistickim ordinacijama s
ugovorom s HZZO po specijalnostima
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Cilj je povecati skrb o osobama starije Zivotne dobi te osobama oboljelim od kroni¢nih
i neizljecivih bolesti te pruziti potporu njihovim obiteljima.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e PoboljSana skrb o osobama starije Zivotne dobi te osobama oboljelim od
kroni¢nih i neizljecivih bolesti

e PruZena potpora njihovim obiteljima i njihovo nesmetano sudjelovanje na trzistu
rada (ne moraju ostati doma skrbiti o ¢lanu obitelji)

e Deinstitucionalizacija palijativne i hospicijske skrbi

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za zdravstvo

Nositelji: PGZ, resorno ministarstvo, JLS, ustanove za palijativnu i/ili hospicijsku skrb, HZZO
JLS, Ustanova za palijativnhu skrb ,Marija Krucifiksa Kozuli¢“, organizacije civilnog
Korisnici: drustva, zdravstvene ustanove i ustanove socijalne skrbi u PGZ, domovi za starije

osobe, Centar za socijalnu skrb

Ciljne skupine:

Osobe starije Zivotne dobi i oboljeli od neizlje€ivih i kroni¢nih bolesti i njihove obitelji,
zaposlenici u zdravstvu

Mehanizmi provedbe:

e Jacanje interdisciplinarne suradnje za ucinkovitije pruzanje palijativne skrbi

e Uspostava novih elemenata organizacije sustava palijativne skrbi:
- Zupanijski koordinacijski centar za palijativnu skrb,
- bolnicki tim za potporu palijativnoj skrbi,
- sustav kuénih posjeta za specijalisticku palijativnu skrb izvan domene rada
lije¢nika obiteljske medicine,
- savjetovaliste za palijativnu skrb,
- viSe posudionica pomagala

e |zobrazba djelatnika u ustanovama za palijativnu skrb i hospiciju

e Ukljucivanje udruga i volontera u pruzanje podrske osobama starije Zivotne dobi i
oboljelima od neizljecivih i kroni¢nih bolesti te njihovim obiteljima

e Senzibilizacija Sire javnosti o potrebama osobama starije Zivotne dobi i oboljelima
od teskih i kroni¢nih bolesti

e Osiguranje interdisciplinarnih timova kuénih posjeta (lijecnik, medicinska sestra,
fizikalni terapeut, socijalni radnik) s posebnom izobrazbom za pristup umiruéem

e Osiguranje ambulante palijativne skrbi (za bol i dnevni boravak)

Pokazatelji:

e Kretanje broja postelja u palijativnoj skrbi
e Kretanje broja lijecnika u palijativnoj skrbi
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Cilj je postizanje kvalitete i dostupnosti preventivnih i zdravstvenih mjera za
odredene zdravstveno-socijalne probleme u Zupaniji. Nastojat ¢e se unaprijediti
programi koji se odnose na ciljane postojece zdravstveno-socijalne probleme, kao Sto
su savjetovalista koja s raznim profilima stru¢nog osoblja pomazu korisnicima (Zene,
djeca i mladi, branitelji, oboljeli od tezih bolesti i/ili ovisnosti i dr.).

Rezultat i razvojni
ucinak:

e PoboljSano zdravstveno stanje stanovnika
e  Osigurana podrska ciljanim skupinama i njihovim obiteljima

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za zdravstvo

Nositelji:

PGZ, ILS, resorna ministarstva, organizacije civilnog drustva

Korisnici:

JLS, zdravstvene i socijalne ustanove, organizacije civilnog drustva

Ciljne skupine:

Stanovnistvo

Mehanizmi provedbe:

e Osnivanje i jacanje savjetovaliSta i centara za razliite zdravstveno-socijalne
probleme (infrastrukturne investicije, opremanje, izobrazba kadrova), posebice za
rad s djecom i mladima

e Sufinanciranje okruglih stolova, konferencija, medunarodnih $kola, itd.

e Podupiranje mreze zdravih gradova PGZ

Pokazatelji:

e Kretanje broja posjeta savjetovalista u osnovnoj i srednjoj Skoli
e Kretanje broja posjeta savjetovalistima studenata
e Kretanje broja udruga u zdravstvenoj djelatnosti

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Cilj je smanijiti rizik od ovisnosti i obolijevanja te ostalih oblika neprimjerenih Zivotnih
stilova i ponasanja, odnosno poboljsati cjelokupnu sliku zdravlja stanovniStva
Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e PoboljSano zdravstveno stanje stanovnika
e Smanjen broj ovisnika
e  Zupanija brendirana kao ,zdrava“

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za zdravstvo

Nositelji:

PGZ, ILS, resorna ministarstva, zdravstvene i socijalne ustanove, organizacije civilnog
drustva

Korisnici:

JLS, zdravstvene i socijalne ustanove, organizacije civilnog drustva

Ciljne skupine:

Stanovnistvo

Mehanizmi provedbe:

e |zobrazba i podizanje svijesti putem medijskih kampanja o promicanju zdravog
nacina Zivota te Stetnosti ovisnickih sredstava

e |zobrazba djelatnika u obrazovnom sustavu za promicanje zdravih stilova Zivota i
prevenciju ovisnosti

e Uvodenje zdrave prehrane u obrazovnim institucijama

e UmreZavanje centara za unapredenje zdravstva i prevenciju bolesti

Pokazatelji:

e Kretanje broja osoba lijeCenih u zdravstvenim ustanovama zbog ovisnosti o
drogama
e Kretanje broja udruga u zdravstvenoj djelatnosti
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Strateski cilj:

Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran razvoj

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Cilj je osigurati preventivno i rano otkrivanje bolesti jer je dokazano najuspjesnija
metoda u borbi protiv bolesti. Nastojat ¢e se poboljsati osvijeStenost pojedinca za
vlastito zdravlje i zdravlje drugih, osvijeStenost o zdravom nacinu Zivota, otkrivanje
bolesti u ranijem stadiju i pravovremeno lijeCenje ¢ime ¢e se posti¢i i smanjenje
mortaliteta.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e QOjacani kapaciteti zdravstvenih radnika u pruzanju usluga informiranja o
prevenciji i ranom otkrivanju bolesti

e Razvijena svijest gradana o vaZnosti prevencije i ranog otkrivanja bolesti

e Smanjeno oboljenje odnosno pobolj$ana zdravstvena slika stanovnika PGZ

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za zdravstvo

Nositelji:

PGZ, ILS, resorna ministarstva, zdravstvene i socijalne ustanove, organizacije civilnog
drustva

Korisnici:

JLS, zdravstvene institucije, obrazovne institucije, organizacije civilnog drustva na
podrucju Zupanije koje se bave promicanjem prevencije bolesti

Ciljne skupine:

Sire gradanstvo, zdravstveni djelatnici

Mehanizmi provedbe:

e Izrada Akcijskog plana za provodenje programa prevencije i ranog otkrivanja
bolesti

e Osposobljavanje timova i pojedinaca (profesionalaca i drugih sudionika u
projektu) za provodenje programa prevencije i ranog otkrivanja bolesti

e Uvodenje novih dijagnosti¢kih metoda za rano otkrivanje bolesti

e Revizija i optimizacija sustava programa preventivnih pregleda i prevencije (osobe
iznad 50 godina, djeca i dojencad, skolska djeca, radna populacija)

e Promidzbene kampanje

Pokazatelji:

e Preventivna zastita dojencadi i predskolske djece u primarnoj zdravstvenoj zastiti
(kretanje broja sistematskih pregleda, te broj ciljanih i kontrolnih pregleda)

e Preventivna zastita odraslih u primarnoj zdravstvenoj zastiti (kretanje broja
preventivnih i sistematskih pregleda)
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Izrazen je problem miladih pri osamostaljivanju, Sto je preduvjet za osnutak obitelji.
Cilj je poboljsati demografsku strukturu i unaprijediti kvalitetu obiteljskog Zivota u
Zupaniji, zaustaviti negativne demografske trendove te sprijeciti odljev stanovnistva iz
Zupanije. Ovom mjerom podriat ¢e se aktivnosti usmjerene podizanju stupnja
kvalitete Zivota najmladih gradana i stvaranje poticajnog okruzZenja za razvoj djece.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Olaksani uvjeti za mlade obitelji i obitelji s viSe djece

e Ravnomijernija naseljenost po Zupaniji

e Veléi obuhvat djece izvanskolskim aktivnostima (veca kvaliteta koristenja
slobodnog vremena)

e OsvijeStena vaznost obiteljskih vrednota i roditeljstva

e  Ukljuceni najmladi sugradani u provedbu preporuka konvencije UN-a o pravima
djece

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za socijalnu politiku i mlade

Nositelji:

PGZ, JLS, resorna ministarstva

Korisnici:

JLS, obrazovne institucije, centri za socijalnu skrb, organizacije civilnog drustva,
obitelji

Ciljne skupine:

Roditelji i djeca

Mehanizmi provedbe:

e Pomo¢ mladima pri osamostaljivanju (rjeSavanje stambenog pitanja, poticaji za
zaposljavanje, i sl.)

e Pomo¢ samohranim roditeljima i viSebrojnim obiteljima (financijska pomo¢,
utocista za samohrane majke i dr.)

e Unapredenje koriStenja slobodnog vremena mladih (izvannastavne aktivnosti,
savjetovaliSta za mlade, igraonice i radionice, klubovi mladih, sportske aktivnosti i
dr.)

e Sprjecavanje i otklanjanje poremecaja u obitelji (savjetovaliSta za brak i obitelj,
sigurna utocista i dr.)

e Subvencije na cijenu vrti¢a ili subvencije za Cuvanje djece kod kuce (institut
dadilja)

e Aktivnosti poveéanja dostupnosti produzenog boravka svoj djeci

e Snizavanje troskova udzbenika i Skolskog pribora

e Poticaji poslodavcima (za zaposljavanje mladih roditelja, za instituciju skracenog
radnog vremena, za otvaranje internih vrti¢a u poduzedéima itd.)

e Promoviranje i sufinanciranje certifikata Obitelji naklonjeno poduzece

e Izravna financijska pomo¢ za svako rodeno dijete, tj. pronatalitetni dodatak za
svako 3. i 4. dijete (bez cenzusa)

e Dijecji doplatak za svako dijete, prema razredima primanja i broju djece u obitelji

e Promidzba obiteljskih vrednota i roditeljstva

e Stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj djece

e Stjecanje statusa mikroregije i gradova ,,Prijatelj djece”

e Stjecanje statusa Primorsko-goranska Zupanija — Zupanija ,,Prijatelj djece”

e Uvodenje djecjeg proracuna u gradovima i opéinama

e Poticanje stanogradnje

Pokazatelji:

e Prirodno kretanje stanovnika
e Kretanje migracijskog salda medu Zupanijama (doseljeni — odseljeni)
e Broj gradova koji su stekli status ,,Prijatelj djece”
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Prioritet 3.4.: Unapredenje socijalne sigurnosti i jatanje socijalne uklju¢enosti

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Cilj mjere je stvaranje kvalitetnijih uvjeta Zivota skupinama u sustavu socijalne skrbi
te preveniranje institucionalizacije. Pristupacne, odrzive i visoko kvalitetne socijalne
usluge omogucuju kvalitetniji i dostojanstveni Zivot te ujedno povecavaju socijalnu

integraciju skupina predodredenih za Zivot u institucijama. Jednako tako,
prekvalifikacija nezaposlenih osoba za pruZanje usluga skrbi u kuci (npr.
gerontodomadice) osnazuje dotad nezaposlene osobe, poput npr. Zena u

nepovoljnom poloZaju na trzistu rada.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Razvijen decentralizirani i integrirani sustav pruzanja socijalnih usluga

e Povecana dostupnost usluga u nerazvijenim podrucjima

e Promijenjen omjer izmedu institucijskih i izvaninstitucijskih oblika skrbi u korist
izvaninstitucijskih oblika

e Osigurana ekonomska i psihosocijalna korist za razlicite skupine korisnika

e Osigurana odgovarajuca skrb za osobe trece Zivotne dobi

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za socijalnu politiku i mlade

Nositelji: PGZ, resorna ministarstva, JLS
JLS, organizacije civilnog drusStva, zdravstvene ustanove, centri za socijalnu skrb,
Korisnici: centri za rehabilitaciju, domovi za starije osobe, domovi za djecu bez odgovarajuce

roditeljske skrbi, domovi za odgoj djece i mladezi, ustanove u kulturi, obrazovne
ustanove, pucka otvorena ucilista

Ciljne skupine:

Socijalno ugrozeno stanovnistvo i osobe s invaliditetom

Mehanizmi provedbe:

e Promicanje ideje neovisnog stanovanja/Zivljenja razlicitih osjetljivih skupina

e Provodenje programa ,Pomo¢ u kuéi“ (npr. gerontodomacice) za potrebito
stanovnistvo u udaljenim i teZze dostupnim mjestima

e Jacanje izvaninstitucijskih oblika skrbi za razli¢ite skupine korisnika (ukljucujudi i
dnevne centre)

e Poticanje volonterstva

e |zobrazba i jacanje svijesti lokalnog stanovnistva, tj. lokalne zajednice, u vezi brige
za razlicite osjetljive skupine i osobe s invaliditetom

e Sufinanciranje programa organizacija civilnog druStva za pomo¢ potrebitim
osobama

e Donosenje Plana/Programa/Strategije izvaninstitucijskih oblika skrbi

e Jacanje administrativnih kapaciteta struénih sluzbi (socijalni radnici, psiholozi,
defektolozi itd.)

e Poticanje medugeneracijske solidarnosti

e Skrb o besku¢nicima

e lzgradnja, rekonstrukcija i opremanje domova za starije osobe

e Ostali programi socijalnih usluga i pruzanja usluga u zajednici

Pokazatelji:

e Kretanje broja zaposlenih u centrima za socijalnu skrb
e Kretanje broja udruga u Socijalnoj djelatnosti
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Cilj je olakSavanje pristupa trzistu rada skupina u nepovoljnom poloZaju poticanjem
drustvenog poduzetnistva, zadrugarstva i samozaposljavanja. Drustveno
poduzetnistvo i zadrugarstvo, osim $to je vazan model za zaposljavanje skupina u
nepovoljnom poloZaju, pridonosi i osiguranju socijalnih usluga u zajednici.
Drustvenim poduzetniStvom stvara se drustvena korist za zajednicu, Sto pridonosi
povecéanju ukupne kvalitete Zivota.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Porast zaposlenosti osoba u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti
e Porast zaposlenosti mladih

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za socijalnu politiku i mlade

Nositelji:

PGZ, ILS, organizacije civilnog drustva, resorna ministarstva, HOK-Rijeka, HGK-Rijeka,
HZZ, poduzetnicke potporne institucije

Korisnici:

JLS, poduzetnicke potporne institucije, organizacije civilnog drustva, poduzetnici,
obrtnici, nezaposlene mlade osobe

Ciljne skupine:

Nezaposlene osobe, mlade osobe

Mehanizmi provedbe:

e Poticanje i razvoj drustvenog poduzetniStva i zadrugarstva, ukljucujuéi i
sufinanciranje potpornih usluga i naknada nuznih za poslovanje (razli¢ite vrste
dokumentacije, nameti, najam prostora, oprema za rad i sl.)

e Pruzanje tehnicke pomodi (savjetovanje, obrazovanje, informiranje) od razvojnih
institucija

e Promocije i sajmovi

e Uspostava baze podataka drustvenih poduzetnika i zadruga

e Uspostava programa osposobljavanja (programi kvalifikacija, prekvalifikacija i
stjecanja strucne prakse) za potrebe drustvenog poduzetnistva

e |zrada Strategije drustvenog poduzetnistva

Pokazatelji:

e Kretanje broja osoba mladih od 29 godina ukljucenih u program Aktivne politike
zaposljavanja — Mjera ,,Potpora za samozaposljavanje”
e Strategija drustvenog poduzetnistva
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Cilj je unapredenje drustvene kohezije putem ravnomjernog ukljucivanja svih skupina
stanovniStva u zajednicu te povecanje kvalitete Zivota socijalno iskljucenih i
siromasnih osoba. Socijalnim ukljuivanjem osoba u nepovoljnom polozaju i
pruzanjem podrske za njihovo uklju¢ivanje na trzistu rada smanjuje se stopa rizika od
siromastva.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Smanjen broj osoba u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti
e Porast zaposlenosti osoba u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za socijalnu politiku i mlade

PGZ, JLS, resorna ministarstva, organizacije civilnog drustva, obrazovne ustanove,

Nositelji: . - .
) ustanove iz sustava socijalne skrbi

JLS, zdravstvene ustanove, centri za socijalnu skrb, centri za rehabilitaciju, domovi za

Korisnici: starije osobe, domovi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, domovi za odgoj

djece i mladezi, ustanove u kulturi, vrti¢i, obrazovne ustanove, pucka otvorena
ucilista, organizacije civilnog drustva

Ciljne skupine:

Osobe u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, mladi, osobe s invaliditetom

Mehanizmi provedbe:

e Prikupljanje podataka na lokalnoj razini i analiza kvalitete Zivota, te rizika od
socijalnog iskljucivanja, kao osnova za kreiranje mjera socijalne politike

e Donosenje Plana/Programa/Strategije socijalnog ukljucivanja osoba u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti

e Pruzanje podrske volonterskom radu i inicijativama lokalnog razvoja usmjerenim
na najranjivije i najizoliranije grupe u drustvu

e Osiguranje dostupnih zdravstvenih i socijalnih usluga

e Podrska obrazovanju djece iz socijalno osjetljivih skupina

e Poticanje volonterstva

e Jacanje administrativnih kapaciteta za provodenje mjera smanjenja od siromastva
i socijalne isklju¢enosti

Pokazatelji:

Kretanje udjela zaposlenih osoba s invaliditetom u odnosu na broj novoprijavljenih
osoba s invaliditetom prema evidenciji HZZ-a
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Prioritet 3.5.: Unapredenje kvalitete i dostupnosti kulturnih i sportskih sadrzaja

Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Razvojem programa i infrastrukture u podrucju sporta i kulture promicu se kulturne i
sportske djelatnosti i njihova dostupnost sto ée pridonijeti poveéanju kvalitete Zivota
u Zupaniji. Razvojem programa i infrastrukture kulture i sporta unapreduje se i
socijalna kohezija zajednice, pogotovo u manje razvijenim podrucjima.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e  Razvijeni novi programi poticanja kulture i sporta
e Vedi postotak izgradenosti kulturne i sportske infrastrukture, sto ¢e dovesti do
poboljsanja kvalitete Zivota

Tijelo zaduzeno za
pracenje provedbe:

UO za kulturu, sport i tehnic¢ku kulturu

Nositelji:

PGZ, resorna ministarstva, JLS, organizacije civilnog drustva

Korisnici:

JLS, ustanove i organizacije u sportu i kulturi u PGZ, organizacije civilnog drustva

Ciljne skupine:

Stanovnistvo, turisti, sudionici i zaposlenici u sportu i kulturi

Mehanizmi provedbe:

e Podrska razvoju postojecih i poticanje novih programa u kulturi, sportu i tehnickoj
kulturi

e JacCanje mehanizma financijske podrske javnih institucija u sportu i kulturi

e Informiranje i savjetovanje djelatnika u sportu i kulturi

e Ulaganje u razvoj ljudskih resursa u sportu i kulturi, jacanje sposobnosti (kadrovi,
znanje, vjestine, organizacija i upravljanje) institucija kulturne i sportske
infrastrukture

e Obnavljanje postojecih i izgradnja novih objekata sportskih i kulturnih ustanova

e Poticanje umreZavanja institucionalnog i izvaninstitucionalnog sektora

& Poticanje zaposljavanja stru¢nog kadra u sportu

Pokazatelji:

e Kretanje broja trenera i aktivnih sportasa
e Kretanje ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu u podrucju Umjetnost,
zabava i rekreacija prema NKD
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Strateski cilj:

Razvoj ljudskih potencijala i povecanje kvalitete Zivota

Svrha, cilj i
obrazlozenje:

Razvijanjem umreZavanja izmedu institucionalnog i izvaninstitucionalnog sektora
kulture Zeli se dodatno unaprijediti kulturni program u Zupaniji, ujedno poticudi
kreativnost stvaralastva i izvrsnost u svim sektorima kulture. Pristup kulturnim
aktivnostima nije ravnomjeran u svim dijelovima Zupanije, odnosno veliki dio opéina i
gradova nema u dovoljnoj mijeri razvijene kulturne institucije, ve¢ jedino
izvaninstitucionalni oblik kulture. Stoga se kroz umreZavanje institucionalnog i
izvaninstitucionalnog Zeli dodatno unaprijediti kulturni program u Zupaniji te ga
napraviti dostupnijim za manje razvijena podrudja Zupanije, odnosno poveéati udio
kulturnih sadrZaja u turisti¢koj ponudi Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecan broj ostvarenih suradnji izmedu institucionalnog i izvaninstitucionalnog
sektora u kulturi

e Povecan udio kulturnih sadrzaja u Zupaniji

e Povecani udio kulturnih sadrZaja u turistickoj ponudi Zupanije

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

UO za kulturu, sport i tehnic¢ku kulturu

Nositelji:

PGZ, JLS, resorna ministarstva, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisticke zajednice,
organizacije civilnog drustva, poduzetnici, obrtnici

Korisnici:

JLS, turisticka zajednica PGZ, lokalne turisticke zajednice, poduzetnici, obrtnici,
kulturne institucije, organizacije civilnog drustva

Ciljne skupine:

Stanovnistvo, turisti

Mehanizmi provedbe:

e (Su)financiranje zajednickih razvojnih projekata izmedu
izvaninstitucionalnog sektora u kulturi

e Razvoj potpora programima/projektima koje obiljezava otvorenost razli¢itim
kulturama na razini Zupanije

e UmreZavanje institucionalnog i izvaninstitucionalnog sektora kulture s
institucijama i ostalim dionicima civilnog sektora radi transfera znanja, iskustava i
primjera dobre prakse

e Iskoristavanje mogucnosti razlicitih medija (posebno digitalnih) za povedanje
dostupnosti programskih sadrzaja u kulturi

institucionalnog i

Pokazatelji:

Kretanje ostvarenih prihoda u podrucju Umjetnost, zabava i rekreacija prema NKD

5.3.4. Horizontalne mjere

1. Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u javnom i privatnom sektoru

Naziv mjere

Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u javhom i privatnom sektoru

Svrha, cilj i
obrazloZenje:

Informacijska i komunikacijska tehnologija omogucuje prijenos i uporabu svih vrsta
informacija i najprodornija je generi¢ka tehnologija danasnjice. Stoga je nuZno ojacati
pristup te povecati koristenje informacijsko komunikacijske tehnologije u svakoj grani
gospodarstva, ali i na razini Zupanijskih, drzavnih i drustvenih struktura. Zbog svojih
mogucnosti prikupljanja, pohranjivanja, prenosenja i obrade informacija, informacijsko
komunikacijska tehnologija ima moguénost dodatno unaprijediti i ojacati PGZ. Ja¢anje
pristupa i koriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija unaprijedit ¢e i javni i
privatni sektor u Zupaniji. Privatnom sektoru ée IKT pomodéi u razvoju prema odrzivom,
tehnoloski naprednom i konkurentnom gospodarstvu, a javnhom sektoru prema
povecanju ucinkovitosti i pruzanju kvalitetnih usluga u svim dijelovima Zupanije.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Povecana dostupnost, koristenje i kvaliteta informacijskih i komunikacijskih
tehnologija

STRATESKI OKVIR




Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020.

Naziv mjere

Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija u javnom i privatnom sektoru

Sirok pristup $irokopojasnim mrezama velikih brzina

Razvijena informaticka pismenost

Razvijeni novi proizvodi i usluge temeljeni na informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama

Poboljsan razvoj informacijskog drustva i drustva znanja

Osigurana dostupnost usluga $irokopojasnog pristupa u PGZ

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

Sva upravna tijela u provedbi pojedinih operativnih mjera

Nositelji:

Svi nositelji obradeni u razradi mjera ZRS

Korisnici:

Svi korisnici obradeni u razradi mjera ZRS

Ciljne skupine:

Sve ciljne skupine obradene u razradi mjera ZRS

Mehanizmi
provedbe:

Razvoj mehanizama na razini Zupanije koji ¢e omoguditi financijsku podréku
priikom razvoja proizvoda i usluga temeljenih na informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama

Razvoj shema institucionalne potpore koji ¢ée olaksati pristup Sirokopojasnim
mrezama velikih brzina te sluZiti kao podrska prilikom prihvaéanja novih
tehnologija i mreza

Poticanje mjera koje ¢e olaksati dostupnost, koristenje te kvalitetu informacijsko
komunikacijske tehnologije

Poticanje uvodenja informacijsko komunikacijske tehnologije u javnu upravu i
administraciju

Izrada i redovito aZuriranje javnho dostupne komunikacijske mreze

(Su)financiranje znanstvenih i tehnoloskih projekata kojima je cilj unapredenje
postojecih i razvoj novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija i usluga
Povecanje raspolozivosti i brzine postojece Sirokopojasne mreze

Osiguranje donoSenja dokumenata prostornog uredenja koji se odnose na
izgradnju infrastrukture komunikacijskih mreza

Izgradnja viSenamjenskih i visekorisnickih sredista na podrucjima od posebne
drZzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocima

Povezivanje javnopravnih tijela na Sirokopojasni pristup

Omogucavanje usluge Sirokopojasnog pristupa internetu u prostorima tijela javne
vlasti

Poticanje interesa javnosti za povecanje dostupnosti infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa

Projektiranje i financiranje projekata razvoja infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa u projekte izgradnje prometne i komunalne infrastrukture na lokalnoj i
regionalnoj razini

Priprema za financiranje razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa iz fondova
EU

Nabava programa i opreme za e-ucenje o koristenju usluga informacijskog drustva
i interneta

Provedba izobrazbe gradana, poduzetnika i javnih sluzbenika
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2. Povecanje ucinkovitosti javnih institucija te jacanje kapaciteta za upravljanje razvojem

Naziv mjere

Svrha:

Povecdanje ucinkovitosti javnih institucija te jacanje kapaciteta za upravljanje
razvojem

Radi iskori$tavanja svih razvojnih potencijala Zupanije, potrebno je trajno jacati
kapacitete svih nositelja razvojnih prioriteta i mjera predvidenih Zupanijskom
razvojnom strategijom. Radi pripreme i provedbe kvalitetnih razvojnih planova i
projekata, potrebno je jacati sve institucije javnog sektora koje mogu pridonijeti tom
cilju.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Ucinkovito koristenje resursa

e Povecana kvaliteta pruzanja javnih usluga

e Povecana suradnja medu institucijama koja rezultira kvalitetnim razvojnim
projektima

e  Postizanje uCinkovitijeg i djelotvornijeg pravosuda

e Jacanje sposobnosti pripreme i provedbe razvojnih projekata financiranim
razli¢itim izvorima financiranja (vlastiti proracun, EU fondovi, bilateralna suradnja,
ostali financijski instrumenti)

e Kapitaliziranje medunarodne suradnje i ¢lanstva u medunarodnim organizacijama

Tijelo zaduZen za
pracenje provedbe
mjere:

Sva upravna tijela u provedbi pojedinih operativnih mjera

Nositelji:

Svi nositelji obradeni u razradi mjera ZRS

Korisnici:

Svi korisnici obradeni u razradi mjera ZRS

Ciljne skupine:

Sve ciljne skupine obradene u razradi mjera ZRS

Mehanizmi
provedbe:

e lzobrazba o integriranom strateskom planiranju

e Izobrazba o pripremi i provedbi regionalnih razvojnih projekata

e Poticanje suradnje medu institucijama radi multidisciplinarnog pristupa razvoju i
rjeSavanju razvojnih potreba

e lzobrazba o pruzanju kvalitetnih usluga u javnom sektoru te mjerenje zadovoljstva
stanovnika uslugama/javnim servisima

e Poticanje poduzetni¢kog duha u javhom sektoru

e Iskoristavanje medunarodne suradnje i ¢lanstva u medunarodnim organizacijama
za postizanje ciljeva Zupanijske razvojne strategije

e Koristenje potencijala PGZ za jacanje Zupanijskih kapaciteta za upravljane
regionalnim razvojem (razvoj ljudskih resursa, organizacija, upravljanje, planiranje
i programiranje i dr.)

e Jadanje sposobnosti PGZ i JLS za upravljanje razvojem (ljudski resursi, izobrazba i
trening) kroz nacionalne programe i programe EU

e Podizanje osposobljenosti za pripremu, provedbu, praéenje i vrednovanje
razvojnih projekata svih aktera uklju¢enih u pripremu i realizaciju domacih i
medunarodnih razvojnih programa i projekata kroz nacionalne programe potpore
i tehnicku pomo¢ EU

e Suradnja i povezivanje s PGZ u planiranju i programiranju razvoja i realizaciji
zajednickih razvojnih projekata

e Suradnja i povezivanje sa susjednim Zupanijama, u planiranju i programiranju
razvoja i realizaciji zajednickih razvojnih projekata

e Jacanje organizacija civilnog drustva i njihovo ukljucivanje i osposobljavanje za
doprinos upravljanju razvojem
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3. Jacanje svijesti i otpornosti na krizna stanja kao rezultat pristupa razvoju Zupanije

Naziv mjere Jadanje svijesti i otpornosti na krizna stanja kao rezultat pristupa razvoju Zupanije
Klimatske promjene i ekstremni vremenski uvjeti mogu utjecati na uvjete Zivota i
gospodarsku sliku Zupanije, obzirom da utjetu na sektore posebno ranjive na

Svrha: klimatske promjene, poput turizma, energetike, poljoprivrede, okolisa, itd. Cilj ove

horizontalne mjere je smanjivanje ranjivosti Zupanije na utjecaj klimatskih promjena
odnosno Zupanija koja manje osjeca i trpi posljedice klimatskih promjena. Cilj je
takoder stvoriti uvjete za primjereno reagiranje i u drugim kriznim stanjima.

Rezultat i razvojni
ucinak:

e Smanjivanje izravnih i neizravnih troskova povezanih s vremenskim i klimatskim
neprilikama

e UblaZavanje posljedica klimatskih promjena na gospodarsku sliku Zupanije

e UblazZene posljedice kriznih stanja

Tijelo zaduZeno za
pracenje provedbe
mjere:

Sva upravna tijela u provedbi pojedinih operativnih mjera

Nositelji:

Svi nositelji obradeni u razradi mjera ZRS

Korisnici:

Svi korisnici obradeni u razradi mjera ZRS

Ciljne skupine:

Sve ciljne skupine obradene u razradi mjera ZRS

Mehanizmi
provedbe:

e UkljuCenje pitanja jacanja otpornosti na klimatske promjene u budude strateske
planove klju¢nih ranjivih sektora

e UkljuCenje pitanja jaCanja otpornosti na klimatske promjene, tj. preventivnih
mjera u prostornom planiranju

e Planiranje proracunskih sredstava u ranjivim sektorima za uklju¢enje mjera
prilagodbe i ublazavanja posljedica klimatskih promjena

e Osnivanje medusektorske i interdiscliplinarne radne skupine za tretiranje pitanja
prilagodbe na klimatske promjene

e Upravljanje rizicima

e  Programi podrske u kriznim stanjima

Detaljna razrada pokazatelja realizacije mjera priloZena je u Dodatku Ill. ovog dokumenta.

Temeljna horizontalna nacela koja ¢e se uzimati u obzir u svim mjerama te prilikom definiranja
konkretnih razvojnih projekata su sljedeca:

> TEMELINO HORIZONTALNO NACELO:

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA | JEDNAKE

MOGUCNOSTI ZA SVE DRUSTVENE SKUPINE

Svrha je ovog nacela osnazivanje drustva putem jednake vidljivosti i zastupljenosti svih drustvenih
skupina u svim sferama Zivota pa tako i na trzistu rada. Jednaka zastupljenost Zena u drustvu
pridonosi pozitivnim procesima preobrazbe druStva. Omogucavanje jednakih mogucnosti za sve
skupine drustva, nuzan je preduvjet socijalno pravednog i osvijestenog drustva.

> TEMELINO HORIZONTALNO NACELO: ODRZIVI RAZVO)

Odrzivi razvoj je stalni proces u koji trebaju biti ukljuéeni svi stanovnici. Odrzivi razvoj pretpostavlja
eventualne ugroze koje bi mogle nastati neodgovarajuéim i ubrzanim troSenjem neobnovljivih izvora,
odnosno onecis¢enjem okoliSa. Odrziv razvoj postiéi ée se putem jacanja gospodarske, socijalne i

teritorijalne kohezije.
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> TEMELINO HORIZONTALNO NACELO: KORISTENJE DOBRE UPRAVLIACKE PRAKSE |
PARTICIPATIVAN PRISTUP RAZVOJU

Dobra upravljacka praksa pretpostavlja institucije koje su u stanju uciti, prilagoditi se, pravovremeno
reagirati i po potrebi se reorganizirati kao odgovor na razliCite izazove. Fleksibilnost u upravljanju,
kao i omogucavanje pristupa javnosti u odlucivanju, odlike su demokratskog i transparentnoga
javnog upravljanja.

Partnerska suradnja svih razina upravljanja, kao i gradana u oblikovanju smjera razvoja Zupanije,
pridonosi aktivnijem drustvu, stvaranju jaceg osjecaja pripadnosti u zajednici i u konacnici
unapredenim vrijednostima civilnog drustva. Koristenje dobre upravljacke prakse i participativan
pristup razvoju uvijek ukljucuje razlic¢ita gledista time poboljsavajudi izglede za dugorocni(ji) uspjeh i
odrzivost.
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6. POLITIKA ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM RAZVOJU

Prilikom izrade ovoga strateSkog dokumenta, vodilo se racuna da su sva planirana ulaganja uskladena
s Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije (,,Sluzbene novine“ Primorsko-goranske Zupanije
broj 32/2013.), kao i prostornim planovima jedinica lokalne samouprave. Ucinkovito koriStenje te
zastita i oCuvanje prostora planira se takoder osigurati provodenjem mjere 2.2.1. Unapredenje
sustava planiranja i upravljanja prostorom, kojom se ujedno pridonosi ostvarenju Prioriteta 2.
Odrzivo upravljanje okoliSem, prostorom te prirodnom i kulturno-povijesnom bastinom u sklopu
Strateskog cilja 2. Jacanje regionalnih kapaciteta i ravhomjeran razvoj.

Kao Sto je u razradi mjera Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2015.-2020. ved
navedeno, mjera 2.2.1. Unapredenje sustava planiranja i upravljanja prostorom, provodit ¢e se
putem razli¢itih mehanizama kao $to su:

e izradai koordinacija izrade prostornih planova;

e koordinacija izrade dokumentacije razvojnih projekata;

e uskladenja katastra i zemljiSnih knjiga;

e decentralizacija upravljanja napustenim vojnim objektima;

e decentralizacija koncesioniranja drzavnoga poljoprivrednog zemljista;
e decentralizacija funkcija upravljanja turistickim zemljistem;

e decentralizacija inspekcijskog nadzora u gradniji, itd.

Nositelji provedbe ove mjere su Primorsko-goranska Zupanija, Javna ustanova Zavod za prostorno
uredenje Primorsko-goranske Zupanije te jedinice lokalne samouprave.

UravnoteZeni teritorijalni i regionalni razvoj podrazumijeva i sustavnu brigu za podrucja s razvojnim
ograni¢enjima i ostalim specificnostima koje su potencijal regionalnoga razvoja. U Primorsko-
goranskoj Zupaniji medu takvim podrucjima izdvojene su mikroregije Gorski kotar i Otoci, koje su vec
opisane u Analizi stanja, a razvojna nastojanja prema njima razradena su u poglavljima koja
razmatraju strateski okvir ove Razvojne strategije. Stoga u daljnjem tekstu slijedi sazeti pregled
najvaznijih specificnosti ovih krajeva te mehanizama poticanja njihovog razvoja.

Gorski kotar

Gorski kotar zauzima 35% povrsine Zupanije te u njemu stalno boravi 23.011 stanovnika. Obuhvacéa
gradove Delnice, Vrbovsko i Cabar te op¢ine Lokve, FuZine, Skrad, Brod Moravice, Mrkopalj i Ravna
Gora.

Radi se o pretezito ruralnom podrucju s visokom kakvocom zraka, mnogim Sumskim i vodnim
resursima te bogatom bioraznoliko$éu, $to su ujedno i potencijali za razvoj drvne industrije,
poljoprivrede i turizma. Postojedi resursi nisu dovoljno iskoristeni.

lako niti jedna od navedenih jedinica lokalne samouprave na ovom podruéje nema indeks razvijenosti
nizi od 75% Zupanijskog prosjeka, analizom stanja utvrdena su brojna ograni¢enja razvoju ovih
podrucja, kao sto su:

e Depopulacija i starenje stanovniStva. Naime, u odnosu na ostale mikroregije, podrucje Gorskog
kotara obiljezava najniza gustoc¢a naseljenosti (18 stanovnika/km?), najvisa prosje¢na starost

POLITIKA ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM RAZVOJU 151



Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

(47,2 godina), najvisa stopa mortaliteta (14,16%), najniZi prirodni prirastaj (-7,6) te najnizi vitalni
indeks (46);

e Nepovoljna obrazovna struktura. Naime, na podrucju Gorskog kotara je najviSe osoba sa
zavrsenom osnovnom S$kolom (28%) te najmanje visokoobrazovanih stanovnika (12%) uz trend
smanjenja ucenika osnovnih (za 15 p.p.) i srednjih skola (za 11 p.p.);

e Nedovoljna dostupnost specijalisticke zdravstvene skrbi Sto se odrazava na zdravstveni status
stanovni$tva. Primjerice, najve¢a stopa smrtnosti od kardiovaskularnih bolesti u Zupaniji
zabiljeZzena je u Gorskom kotaru (58%);

e Velik udio neaktivnog stanovnistva (50%);

e Pad gospodarske aktivnosti. Stocarstvo je u padu, sve je manje poljoprivredno obradenog
zemljista, a razvoj turizma, kao djelatnosti za koju postoje potencijali, koCi nepovezanost svih
subjekata koji se bave turizmom: turistickih zajednica, ugostitelja, iznajmljivaca, izletista, i sl;

e Nedovoljna prometna povezanost odredenih dijelova Gorskog kotara s cestovhom mreZzom RH,
Sto uvjetuje i nedovoljnu gospodarsku razvijenost. Sjeverni dijelovi Gorskog kotara, poput Prezida
i Cabra, slabo su cestovno povezani s mikroregionalnim sredistem Delnicama i $irim okruzenjem
Zupanije;

e Nezadovoljavajuéa situacija vodoopskrbe i odvodnje; odvodnjom je obuhvaéen vrlo mali broj
stanovnika (oko 25%);

e OneciS¢enje podzemnih voda radi neodgovarajuce rjeSene odvodnje;

e Poteskoce u opskrbi i komunikaciji lokalnog stanovnistva zbog ostre klime;

e Nedovoljno istrazena kulturna bastina;

e U odnosu na ostale mikroregije, na podrucju Gorskog kotara je najmanji broj ustanova, objekata i
udruga u kulturi. Zamjetan je i manjak zatvorenih sportskih objekata zbog klimatskih obiljezja te
je oteZano bavljenje sportom i rekreacijom u zimskom razdoblju, izuzev Delnica.

Bududi da je podrucje Gorskog kotara ve¢inom obuhvaéeno EkoloSkom mrezom Republike Hrvatske,
izazov je ostvarenje ravnotezZe izmedu gospodarskog razvoja i brige za oc¢uvanje krajobraza.

Podrucje otoka

Otoci zauzimaju 28% povriine Zupanije i na njima stalno boravi 36.723 stanovnika. Stalno naseljeni
otoci su: Krk, Cres, Rab i LoSinj te otoci loSinjskog arhipelaga: Unije, llovik, Susak i Srakane. Na
teritoriju otoka nalaze se gradovi Cres, Krk, Mali LoSinj i Rab te opcine Baska, Dobrinj, Malinska-

.....

Otoci Cine izniman razvojni potencijal s obzirom na porast broja stanovnika i visoki vitalni indeks (72).
Obrazovna struktura stanovnistva je zadovoljavajuca jer je najviSe stanovnika sa zavrSenom srednjom
Skolom (61%), ali je visok udio i stanovnika sa zavrSenim visokim obrazovanjem (18%). Na otocima se
ostvaruje najvedi turisticki promet u Zupaniji (otoci Krk, Cres, Rab i Loginj zajednicki ostvaruju 67,81%
od ukupnih noéenja na podru¢ju Kvarnera), a u porastu su odredene poljoprivredne grane
(maslinarstvo i vinogradarstvo). Opskrba vodom je zadovoljavajuca, izuzev ljetne sezone kada su
kapaciteti premali. Kakvo¢a mora je vrlo dobra. Broj biljnih vrsta na otocima premasuje sveukupan
broj vrsta biljaka nekih europskih drzava. Vecina otoka ima energetske resurse, odnosno potencijal
vjetra i solarni potencijal.

Unatoc znacajnim razvojnim moguénostima, jos uvijek postoje sljedeca ogranic¢enja daljnjem razvoju:

e negativan prirodni prirastaj (-3,98),

e velik udio neaktivnog stanovnistva (50%),

e nedovoljna dostupnost specijalisticke zdravstvene skrbi i manjak zdravstvenih radnika,
e nedovoljna meduotocna povezanost, kao i prometna povezanost otoka s kopnom,
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e nedostatni kapaciteti luka za prihvat brodova,

e nedovoljan kapacitet vodoopskrbnog sustava u ljetnoj sezoni te nedovoljno izgraden sustav
odvodnje,

e znacajan pritisak na okolis i komunalnu infrastrukturu tijekom turisticke sezone,

e nedostatna zastita vodnih resursa,

e nedostatak sportskih sadrzaja, itd.

Buduci da je podrucje otoka takoder obuhvaéeno EkoloSkom mrezom Republike Hrvatske, izazov jest
ostvarenje ravnoteZe izmedu gospodarskog razvoja i brige za oCuvanje krajobraza.

Jedan od temeljnih ciljeva Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je
smanjivanje razlika u regionalnom razvoju izmedu svih mikroregija posredstvom koristenja njihovih
razvojnih potencijala.

Posebna paznja ovim podrucjima posvetit ¢e se provodenjem svih prioriteta i mjera koji su navedeni
u ovom dokumentu. No, medu njima treba izdvojiti one za ostvarenje Strateskog cilja 2. Jacanje
regionalnih kapaciteta i ravhomjeran razvoj, koje su sukladne Prioritetu 2.1. Ravhomjeran razvoj
mikroregija i povecanje teritorijalne kohezije, a sastavni su dio sljedeéih mjera:

2.1.1. Ravnomjeran razvoj drustvenih i gospodarskih usluga i sadrzaja,

2.1.2. Odrzivi razvoj urbanog prostora,

2.1.3. Odrzivi razvoj ruralnog prostora,

2.1.4. Osiguranje kvalitetne prometne infrastrukture te unapredenje i integracija infrastrukturnih
sustava, te

2.1.5. Unapredenje komunalnih usluga i infrastrukture.

Kao Sto je u razradi mjera Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. ved
navedeno, ove mjere provodit ¢e se putem razli¢itih mehanizama, kao $to su:

e provodenje raznih poticajnih mjera za zaposljavanje i razvoj poduzetnistva;

e ulaganje u poduzetni¢ku, prometnu, komunalnu i drustvenu infrastrukturu (obrazovnu,
zdravstvenu, kulturnu, sportsku i dr.) i programe;

e valorizacija i zastita prirodnih resursa te ruralnih naselja;

e revitalizacija neiskoristenih poljoprivrednih zemljista i poticanje poljoprivrede;

e povecanje sigurnosti opskrbe energijom i pitkom vodom;

e unapredenje Zupanijskoga linijskog i integriranoga javnoga linijskog prijevoza putnika;

e programi zastite okolisa i bioloske raznolikosti;

e jacanje kapaciteta komunalnih poduzeda, itd.

U provedbi navedenih mjera ukljucit ¢e se predstavnici svih vaznih sudionika, kao Sto su: resorna
ministarstva, Primorsko-goranska Zupanija, jedinice lokalne samouprave, Hrvatska gospodarska
komora, Hrvatska obrtnicka komora, Sveuciliste u Rijeci, poduzetnicke potporne institucije, turisticke
zajednice, komunalna poduzeca, Zupanijske lu¢ke uprave, Zra¢na luka Rijeka d.o.0., Hrvatske ceste
d.o.0., Hrvatske autoceste d.o.0., Zupanijska uprava za ceste Primorsko-goranske Zupanije, HEP d.d.,
nositelji pruzanja vodnih usluga, koncesionari za pruzanje energetskih usluga, lokalne akcijske grupe,
poduzetnici, udruge, stanovnistvo, i mnogi drugi.

Znacajna inicijativa za ujednacavanje razvoja Gorskog kotara s drugim mikroregijama jest i donosenje
Deklaracije o opstojnosti Gorskog kotara, koju je donijela Zupanijska skupstina Primorsko-goranske
Zupanije 27. ozujka 2014. godine, uz suglasnost gradonacelnika i opéinskih nacelnika jedinica lokalne
samouprave s podrucja Gorskog kotara.
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Primorsko-goranska Zupanija se zalaze za posebne mjere unutar zakonodavnog okvira Republike
Hrvatske koje bi uvaZile posebne klimatske, reljefne, gospodarske, demografske i socijalne znacajke
na podrucju Republike Hrvatske. Konkretno, potice se:

e proces decentralizacije na svim razinama;

e preraspodjela prihoda od poreza na dohodak;

e povecanje Sumskog doprinosa za jedinice lokalne samouprave Gorskog kotara na cijem se
podrucju vrsi sje¢a Sume;

e pladanje naknada drzave jedinicama lokalne samouprave na podrucju Gorskog kotara za objekte i
uredaje infrastrukturne namjene od drzavnog znacenja na podrucju jedinica lokalne samouprave
u Gorskom kotaru (dalekovodi, naftovod, plinovod, akumulacijska jezera, ceste, Zeljeznica sa
objektima...);

e uspostava kvalitetnog modela fiskalnog izravnanja na drzavnoj razini na nacin da se pruzi potpora
jedinicama lokalne samouprave Gorskog kotara kao podrucjima s teSko¢ama u gospodarskom
razvoju i s problemima u financiranju osnovnog standarda javnih usluga;

e donosenje propisa za poticanje poduzetnicke aktivnosti;

e demografska obnova i zadrzavanje mladog stanovnistva na podrucju Gorskog kotara;

e osiguravanje nacionalnog sufinanciranja izgradnje smjestaja za djecu predskolske dobi i njihovog
rada u svim naseljima Gorskog kotara;

e povecanje dostupnosti osnovnog Skolstva te

e povecanje dostupnosti zdravstvene zastite.

Dio nastojanja pozitivno je ocijenjen na nacionalnoj razini. Primjerice, sukladno Zakonu o izmjeni
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (,Narodne novine“ broj
100/2015., ¢lanak 45.) koji stupa na snagu 1. sijeénja 2016., jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje imaju status brdsko-planinskih podrudja, ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti
izmedu 75% i 125% prosjeka Republike Hrvatske, imaju pravo na dodatne prihode iz poreza na
dohodak.

Primorsko-goranska Zupanija planira nastaviti ulaganja u podrucje otoka u infrastrukturu luka, male
poslovne zone, obrazovnu i zdravstvenu infrastrukturu.

lako je politika Zupanije prema podrugjima s razvojnim posebnostima dala naglasak na poticanje
razvoja Gorskog kotara i Otoka, ona kao znacajnog aktera regionalnog razvoja uvazava i urbana
podrucja. Ta su srediSta s najveéim brojem stanovnika, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih
institucija, pravnih osoba i sl. te su stoga znacajan razvojni potencijal cijele regije.

Odlukom Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU (KLASA: 011-01/15-02/4, URBROJ: 538-06-
1-2/015-15-6, 21. rujna 2015.) ustrojena je urbana aglomeracija Rijeka u ¢iji sastav ulaze: Grad Rijeka,
Grad Kastav, Grad Kraljevica, Grad Opatija, Opc¢ina Cavle, Opéina Klana, Op¢ina Kostrena, Opéina
Lovran, Opéina Moscenicka Draga i Opcina Viskovo.

Grad Rijeka je detaljnu analizu razvojnih potencijala i pregled operacija za njihovu provedbu pretocio
u Strategiju razvoja Grada Rijeke 2014.-2020., a u tijeku je i izrada Razvojne strategije Urbane
aglomeracije Rijeka. Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. podrZava oba
dokumenta te ih planira pratiti provedbom mjere 2.1.3. OdrZivi razvoj urbanog prostora, odnosno
postovanjem svih obveza vezanih uz razvoj urbanih podrudja, sukladno Zakonu o regionalnom
razvoju.
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Predstavnik Primorsko-goranske Zupanije i regionalnog koordinatora obvezni su ¢lanovi Partnerskog
vije¢a urbane aglomeracije Rijeka. Time Ce se osigurati neposredna povezanost i provedba strateskih
razvojnih programa, projekata i aktivnosti.
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7. PROVEDBA RAZVOJNE STRATEGIJE PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Provedba Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. opisana je u sljedecéa tri
poglavlja koja obuhvaéaju razradu financijskog okvira za provedbu Strategije, provedbenih
mehanizama te strateskih projekata Zupanije.

7.1. Financijski okvir za provedbu strategije

Financijski okvir sadrzi znakovit pregled financijskih sredstava i izvora financijskih sredstava po
ciljevima za cijelo razdoblje provedbe ove Razvojne strategije.

Projekti, programi i aktivnosti na podrucju Primorsko-goranske Zupanije planiraju se sufinancirati iz
sljedecih izvora:

e proracun Primorsko-goranske Zupanije,

e proracuni jedinica lokalne samouprave,

e drZavni proracun,

e europski strukturni i investicijski fondovi te ostali inozemni izvori,
e privatniizvori,

e ostaliizvori.

Sredstva iz Proracuna Primorsko-goranske Zupanije raspodjeljuju se sukladno Zakonu o proracunu
(,Narodne novine“ broj 87/2008., 136/2012., 15/2015.). Primorsko-goranska Zupanija je takoder
razradila postupak ocjene i odabira projekata za sufinanciranje iz Zupanijskog proracuna donosenjem
Upute o ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Radi se o jedinom izvoru
financiranja kojim Primorsko-goranska Zupanija moZe upravljati i za koji moZe imati to¢an podatak o
ulaganjima u odredene projekte, programe i aktivnosti.

Posebno zanimljiv izvor financiranja su sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova. U
razdoblju do kraja 2020. godine ocekuje se na drzavnoj razini moguénost povlacenja vise 10 milijardi
EUR-a. Sredstva ée se dodjeljivati za razvoj infrastrukture i programe u sljede¢im podrucjima:
istrazivanje i tehnoloski razvoj, informacijske i komunikacijske tehnologije, poslovna konkurentnost,
energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije, upravljanje rizicima, zastita okolisa i odrzivost
resursa, povezanost i mobilnost, zaposljavanje, socijalno ukljudivanje i zdravlje, obrazovanje, ruralni
razvoj, itd. Slijedi prikaz mogudih alokacija prema fondovima:

Tablica 6. Raspodjela alokacije iz ESI fondova za RH 2014.-2020.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.321.499.588
Kohezijski fond (KF) 2.559.545.971
Europski socijalni fond (ESF) 1.516.033.073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222.500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
UKUPNO 10.675.944.270

Izvor: www.strukturnifondovi.hr
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Sredstva iz navedenih fondova ¢e se dodjeljivati temeljem sljedeéih operativnih programa:

e Konkurentnost i kohezija (EFRR, KF),

e Ucinkoviti ljudski potencijali (ESF),

e Program ruralnog razvoja (EPFRR),

e Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH (EFPR).

Mogucnost povlacenja europskih sredstava nude i programi teritorijalne suradnje te Programi Unije,
medu kojima neke jo$ uvijek odobrava Europska komisija. Programi teritorijalne suradnje obuhvacaju
Programe prekograni¢ne suradnje (Italija-Hrvatska, Madarska-Hrvatska, Slovenija-Hrvatska, Hrvatska-
Srbija te Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora), Programe transnacionalne suradnje (Dunav,
Jadransko-jonski program, Mediteran i SrediSnja Europa) te Programe meduregionalne suradnje
(ESPON, INTERACT IIl, INTERREG EUROPE i URBACT Ill). Programi Unije su: Obzor 2020., Erazmus+,
Kreativna Europa, Europa za gradane 2014.-2020., Zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSl), Zdravlje
za rast, Potrosac 2014.-2020., LIFE+, COSME-Program za konkurentnost poduzetnistva i MSP, HERKUL
I, PERIKLO 2020, FISCALIS 2020, CARINE 2020, Pravosude, te Temeljna prava i drzavljanstvo.

Financijski okvir odnosi se samo na programe, projekte i aktivnosti sufinancirane iz Zupanijskog
proracuna. Slijedi tabelarni prikaz financijskog okvira, odnosno pregled financijskih ulaganja u
projekte kojima se planiraju ostvariti ciljevi ove Razvojne strategije:

Tablica 7. Financijski okvir Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

100.000.000 35 65
600.000.000 45 55
550.000.000 60 40

1.250.000.000

Izvor: Radni tim

Obzirom na definirane strateSke ciljeve Strategije te najznacajnije strateske projekte (koji su
predstavljeni u poglavlju 7.3.), razvidno je da je ukupno ulaganje u Strateski cilj 1. po realizaciji
strateskih projekata financijski dominantno (54.512.000.000 HRK). Interes je Primorsko-goranske

* U trenutku izrade ove Strategije nije bilo moguce odrediti tocan iznos financiranja projekata, programa i aktivnosti iz ove Strategije do
2020. godine prema izvorima sufinanciranja. Posebno je tesko bilo odrediti iznos sufinanciranja iz prora¢una JLS, drZavnog proracuna,
fondova EU, od javnih poduzeca i iz ostalih izvora, buduéi da Zupanija nema ovlasti rasporedivati sredstva iz ovih izvora. Iz navedenih
razloga, sufinanciranje iz svih izvora, osim Proracuna Primorsko-goranske Zupanije, razmatrano je zajednicki.

* U ova sredstva ukljuéena su i decentralizirana sredstva te sredstva ustanova i trgovackih drustava &iji je osnivag, odnosno kojima upravlja
Primorsko-goranska Zupanija. Ukupna vrijednost po pojedinim sektorima izravno odrazava ukupna financijska opreteéenja po svakom cilju,
koja su, prije svega, predefinirana ovlastima jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

* U ova sredstva ukljugena su i sredstva ustanova i trgovackih drudtava &iji su osnivadi, odnosno kojima upravljaju jedinice lokalne
samouprave.

U ova sredstva ukljucena su sredstva ministarstava, FZOEU i ostalih drZzavnih ustanova i agencija.

* U ova sredstva uklju¢ena su sredstva javno-privatnog partnerstva, koncesionara te privatnog sektora.
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Zupanije da se s drzavne razine projekti pokrenu i financiraju radi dinamiziranja razvoja konkurentnog
i odrzivog gospodarstva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Detaljnija razrada financijskog okvira po godinama sastavni je dio Akcijskog plana koji se izraduje za
trogodisnje razdoblje, te se njegovom provedbom ujedno i ispravljaju vrijednosti planiranih ulaganja
u narednom razdoblju.

Sukladno Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, praéenje i vrednovanje njihove
provedbe, Akcijski plan je osnova za izradu Plana razvojnih programa. Zakon o regionalnom razvoju
(,Narodne novine” broj 147/2015., ¢l. 13, st. 3.) takoder definira da Plan razvojnih programa koji
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti, sukladno Zakonu o
proracunu, mora biti u suglasju sa Zupanijskom razvojnom strategijom. U Planu razvojnih programa
se iskazuju planirani rashodi proracduna jedinica podrucne (regionalne) samouprave vezani uz
provedbu investicija, davanje kapitalnih pomodéi i donacija. Dakle, investicijski projekti u okviru
samoupravnog djelokruga Zupanije su, veé¢im dijelom definirani Planom razvojnih programa
Primorsko-goranske Zupanije, te ih kao dio Prora¢una Primorsko-goranske 7upanije donosi Zupanijska
skupstina, a provode ih upravna tijela Primorsko-goranske Zupanije, te ustanove, javne ustanove i
trgovacka drustva kojima je Zupanija osniva¢ ili suosnivac.

7.2. Provedbeni mehanizmi

Provedbeni mehanizmi RS PGZ razradeni su i opisani u svakoj od pojedinih mjera od kojih svaka ima
odredene nositelje, odnosno postoje jasno odredene grupe aktivnosti kojima se provodi.
Institucionalni okvir za pripremu i pracenje provedbe ove Strategije prikazan je i u sklopu Analize
stanja. Stoga ovo poglavlje sadrzi samo skraceni osvrt na ukljuene dionike i nacin njihova
uskladivanja.

Razvojnu strategiju Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. usvaja Zupanijska
skupstina.

Za koordinaciju pripreme i prac¢enje provedbe RS PGZ zaduZen je Upravni odjel za regionalni razvoj,
infrastrukturu i upravljanje projektima koji obnasa funkciju regionalnog koordinatora, sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju (,Narodne novine” broj 147/2014.). Zavod za prostorno uredenje
Primorsko-goranske ima pritom funkciju pripreme i uskladivanja prostorno-planske dokumentacije.
U izradi Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje od 2016. do 2020. sudjelovali
su mnogi dionici kroz rad Partnerskog vijeca, Tematskih radnih skupina, Radnog tima i Savjeta.
Odrzano je viSe sastanaka nacelnika i gradonacelnika radionica za dionike. Proces izrade Strategije
detaljno je opisan u poglavlju Zupanijsko partnerstvo.

Pomoc¢ u pracenju provedbe Strategije osigurat ¢e svi upravni odjeli Primorsko-goranske Zupanije, a
Partnersko vijece Primorsko-goranske Zupanije ¢e i u fazi provedbe Strategije imati ulogu
savjetodavnog tijela.

Provedba RS ZRS pratit ¢e se putem Akcijskog plana koji omogucuje cjelovit pregled i strukturu svih
aktivnosti potrebnih za provedbu ZRS-a u trogodi$njem razdoblju 2016.-2018. Njime se povezuju
strateski ciljevi, prioriteti i mjere s projektima, programima i aktivnostima koje se planiraju provesti u
trogodisnjem razdoblju. Nositelji projekata, programa i aktivnosti iz Akcijskog plana su ujedno i
partneri u provedbi Razvojne strategije. Akcijski plan je podloga za sustavnu kontrolu i nadzor
provedbe i time postaje alat za razvojno upravljanje. Kao $to je navedno u prethodnom poglavlju,
Plan razvojnih programa Primorsko-goranske Zupanije je s njim uskladen.
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. je krovna strategija koja je uskladena s
aktualnim sektorskim strategijama Primorsko-goranske Zupanije, ali je i baza za izradu novih
regionalnih i lokalnih sektorskih strateskih dokumenata. Dakle, provedbom tih sektorskih strateskih
dokumenata istovremeno se provodi i Zupanijska razvojna strategija.

Prethodno opisane uloge razli¢itih dionika saZete su u sljedecoj shemi:

Shema 1. Institucionalni okvir

Koordiniranje i vodenje projekata od interesa za PGZ
UPRAVNI ODJEL ZA REGIONALNI RAZVOJ, INFRASTRUKTURU | UPRAVLIANJE PROJEKTIMA

A

Pracdenje realizacije vrlo sloZenih kapitalnih
projekta

PROJEKTNI TIMOVI

. voditelj Projektnog tima (UO za razvoj i
resorni UO)

. Clan-upute o Zeljenim rezultatima i min.
uvjetima za projekt(sluzbenik resornog
uo)

. Clan(dozvole)-sluzbenik UO za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa

. Clan(financije)-sluzbenik UO za financije

. predstavnik JU/TD koja operativno
provodi projekt

e Koordinacija i priprema prostorno-planske
dokumentacije

e Koordinacija izrade strateskih procjena
utjecaja dokumenata na okolis

e Koordinacija izrade procjene o potrebi
izrade SUO

e Koordinacija izrade studije utjecaja na
okolis i ekolosku mrezu

e Koordinacija i priprema projektne
dokumentacije

e Ishodovanje svih potrebnih dozvola

e Koordinacija imovinsko-pravne pripreme

JU ZAVOD ZA PROSTORNO
UREDENJE PGZ

Provodenje kapitalnileesticijskih projekata
Javne ustanove, ustanove i trgovacka drustva u (su)vlasnistvu PGZ:

EKOPLUS
GSC
Ljeciliste Veli LoSinj
Dom za starije osobe Volosko
Thalassotherapia Opatija
Thalassotherapia Crikvenica

Izvor: Upravni odjel za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje projektima
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7.3. Popis strateskih projekata Zupanije

Slijedi popis dijela projekata javnopravnih tijela za koje se procjenjuje da ¢e imati znacajan utjecaj na
cjeloviti razvoj prostora Primorsko-goranske Zupanije®.

Tablica 8. Popis strateskih projekata PGZ

Nositelj projekta i
partneri:

Republika Hrvatska; LNG Hrvatska d.o.o.

Cilj projekta:

Povedati sigurnost opskrbe putem novoga opskrbnog pravca prirodnog plina za
zemlje Srednje i Jugoistocne Europe

Indikativni popis
aktivnosti:

Gradnja prihvatnog terminala za ukapljeni prirodni plin povrsine 35 ha:

e Gradnja novog pristana za brodove za prijevoz ukapljenoga prirodnog plina,

e Uredenje obale sukladno relevantnoj prostorno planskoj dokumentaciji, sustav
za njihovo prihvacdanje i privez,

e Gradnja sustava pretakanja ukapljenoga prirodnog plina, objekata i postrojenja
na kopnu potrebnih za skladiStenje i obradu,

e Gradnja zgrada i pomocnih objekata potrebnih za smjestaj ljudi zaposlenih na
terminalu,

e Uvodenje sustava mjerenja isporucene kolic¢ine plina,

e Gradnja dijela plinovoda za isporuku prirodnog plina do prikljucka na
magistralni plinovod.

Ciljano podrucje:

Opcina Omisalj

Tip projekta:*

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:41

“«
” 2

Indikativni proracun
projekta®:

4.500.000.000 kn (bez plinovoda i kompresorskih stanica)

lzvori financiranja:

Otvoren poziv za ulagace za sudjelovanje u postupku odabira investitora

Nositelj projekta i
partneri:

HEP; privatni investitor

Cilj projekta:

Modernizacija postrojenja s primjenom najboljih komercijalno raspoloZivih
tehnologija uz koristenje prirodnog plina kao energenta

Indikativni popis
aktivnosti:

Modernizacija termoelektrane te koriStenje prirodnog plina kao pogonskog goriva

Ciljano podrucje:

Opcina Kostrena

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 3

Indikativni proracun
projekta:

4.200.000.000 kn

lzvori financiranja:

HEP; sredstva privatnih investitora; Europski strukturni i investicijski fondovi;
kreditna sredstva

39 Temeljem Smjernica odredeno je da se u ZRS nominira 5-10 strateskih projekata, $to je u nastavku i ucinjeno. Ostali strateski projekti

nominirat ¢e se kroz Akcijski plan provedbe ZRS. Redoslijed projekata ne odrazava prioritet njihove realizacije.

40 cu “« . . . . v Lo . . P . ..
LInfrastrukturni“/,soft” projekt, sukladno Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove

provedbe.

T 1“: projekti koji su spremni za provedbu odmah nakon prihvacanja ZRS-a; "2“: projekti &ija provedba moze zapoceti za razdoblje 1-3
godine nakon donosenja 7RS-a; ,3“: projekti &ija provedba moZe zapoleti za vise od 3 godine nakon dono$enja ZRS-a, sukladno
Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe.

2 | ndikativni proracun projekta uklju¢uje sveukupnu vrijednost projekta (pripremu i gradnju).
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Nositelj projekta i
partneri:

BINA Istra d.d.; Hrvatske autoceste d.o.o.; Hrvatske ceste d.o.o.; koncesionar

Cilj projekta:

Poveéanje prometne dostupnosti Istarske, Primorsko-goranske i Licko-senjske
Zupanije

Indikativni popis
aktivnosti:

e Gradnja pristupnih cesta na potezu Lupoglav — Tunel Ucka;
Gradnja druge cijevi tunela Ucka;
Gradnja drugog kolnika autoceste od Rogovica do Matulja;

e  Priprema za gradnju autoceste Mali Svib — KriZi$¢e — Zuta Lokva.

Ciljano podrucje:

Istarska, Primorsko-goranska i Licko-senjska Zupanija

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 2

Indikativni proracun
projekta:

6.250.000.000 kn

lzvori financiranja:

BINA Istra d.d.; Europski strukturni i investicijski fondovi; koncesija; kreditna
sredstva; Hrvatske autoceste d.o.o.; Hrvatske ceste d.o.o.

Nositelj projekta i
partneri:

Republika Hrvatska; Lucka uprava Rijeka; Bududi koncesionar; Hrvatske ceste d.o.o0.;
HZ Infrastruktura d.o.o.

Cilj projekta:

Poveéanje konkurentnosti luke Rijeka u odnosu na sjeverno-jadranske luke kroz
povecanje prekrcajnih kapaciteta

Indikativni popis
aktivnosti:

e Gradnja kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu: gradnja
infrastrukture, suprastrukture i opremanje postojeceg dijela kontejnerskog
terminala na Zagrebackom pristanistu:

O Prva faza ukljuCuje izgradnju pristanista u duzini od 400 m, uz
instalaciju kontejnerskih STS dizalica,

0 Druga faza ukljucuje izgradnju dodatnih 280 m obale (uz moguénost
dogradnje dodatnih 400m),

0 Opremanje postojeceg dijela kontejnerskog terminala;

e Gradnja ceste D-403 koja ¢e povezivati terminal i rijecku obilaznicu u duZzini od
2,5 km;

e Dogradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge kroz Grad Rijeku;

e Dogradnja i rekonstrukcija teretnih kolodvora Brajdica i Mlaka.

Ciljano podrucje:

Grad Rijeka

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 1

Indikativni proracun
projekta:

5.275.000.000 kn

lzvori financiranja:

Svjetska banka; sredstva privatnih investitora; Europski strukturni i investicijski
fondovi; HZ Infrastruktura d.o.o0.; Hrvatske ceste d.o.o.

Nositelj projekta i
partneri:

KBC Rijeka; Sveuciliste u Rijeci; Grad Rijeka; Energo d.o.o.

Cilj projekta:

Objedinjavanje svih dijelova KBC-a na jednoj lokaciji ¢ime ¢e se omoguditi postizanje
suvremenog i multidisciplinarnog pristupa bolnickoj zdravstvenoj skrbi
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Indikativni popis
aktivnosti:

e Gradnja devet novih gradevina (tri su do sada vec¢ izgradene) sa sveukupnim
kapacitetom od 1.000 kreveta;

e Formiranje znanstvene i nastavne baze Medicinskog fakulteta Sveucilista u
Rijeci;

e Gradnja viSeetaznog parkiralista;

e Gradnja komunalne infrastrukture.

Ciljano podrucje:

Grad Rijeka

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 1

Indikativni proracun
projekta:

3.500.000.000 kn

lzvori financiranja:

Javno-privatno partnerstvo; proracunska sredstva

Nositelj projekta i
partneri:

Sveuciliste u Rijeci; Grad Rijeka

Cilj projekta:

Razvoj jakog i modernog Sveucilista sukladno potrebama gospodarstva

Indikativni popis
aktivnosti:

e  Prvafaza gradnje:
0 Gradnja tri objekta studentskog smjeStaja ukupnog kapaciteta 650
leZajeva,
O Gradnja pratece infrastrukture, Setnice i opremanje smjestajnih
objekata;
e Priprema projektne dokumentacije za drugu fazu gradnje koja ukljucuje 7-8
objekata maksimalnog kapaciteta 2.000 lezajeva.

Ciljano podrucje:

Grad Rijeka

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 1

Indikativni proracun
projekta:

1.100.000.000 kn (150.000.000 kn za prvu fazu gradnje tri objekta studentskog
smjestaja)

lzvori financiranja:

Sveuciliste u Rijeci; Republika Hrvatska; Europski strukturni i investicijski fondovi

Nositelj projekta i
partneri:

Zracna luka Rijeka d.o.o.

Cilj projekta:

Osigurati sigurnosno prometne uvjete za odvijanje zracnog prometa sukladno
zahtjevima nacionalnih i europskih standarada; osigurati odgovaraju¢u dostupnost
te povecati konkurentnost ukupnog gospodarstva, a napose turizma, osiguravanjem
cjelogodisnjeg koristenja i povecanja prometa putnika i tereta

Indikativni popis
aktivnosti:

e Rekonstrukcija i prosirenje putnicke zgrade kroz optimizaciju putnickih tokova;

e Rekonstrukcija i prosirenje platforme za parkiranje zrakoplova i rekonstrukcija
uzletno-sletne staze uz prosirenje zastitnih povrsina;

e Gradnja dodatnih sadrZaja za skladiStenje i manipulaciju robe koja se prevozi
zraCnim putem u poslovnoj zoni te sadrzaja za izgradnju i odrzavanje

zrakoplova;

e Dogradnja i rekonstrukcija postojecih staza za voZenje s prosSirenjem zastitnih
povrsina;

e Izgradnja ulzetno-sletne staze alternativnog pravca s pripadajué¢im zastitnim
povrsinama;

e  Gradnja sadrzaja za hitnu medicinsku sluzbu;
e Gradnja i postava uredaja za precizno pracenje i izvjeStavanje vremenskih
uvjeta na aerodromu.

Ciljano podrucje:

Opcina Omisalj

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt
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Pripremljenost
projekta:

“«
” 3

Indikativni proracun
projekta:

150.000.000 kn

lzvori financiranja:

Zra¢na luka Rijeka d.o.o.; Republika Hrvatska; koncesionar; Europski strukturni i
investicijski fondovi

Nositelj projekta i
partneri:

INA d.d.

Cilj projekta:

Osigurati dugoro¢no odrziv rast i razvoj rafinerijskih kapaciteta te ojacati
konkurentnost rafinerije na trzistu regije i Sire, povec¢anjem proizvodnje goriva po
visokim europskim normama

Indikativni popis
aktivnosti:

e Modernizacija postrojenja za obradu teskih ostataka;
e Gradnja nove luke.

Ciljano podrucje:

Opcina Omisalj

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 2

Indikativni proracun
projekta:

2.500.000.000 kn

lzvori financiranja:

INA d.d.; kreditna sredstva

Nositelj projekta i
partneri:

Sveuciliste u Rijeci; Grad Rijeka; Primorsko-goranska Zupanija

Cilj projekta:

e Razvoj novih tehnologija;

e Transfer tehnologija i znanja;

e Poticanje suradnje Sveucilista u Rijeci i gospodarstva;
e Poticanje znanstveno-istrazivackog rada i inovacija.

Indikativni popis
aktivnosti:

Izgradnja/rekonstrukcija potencijalnog poslovnog objekta s fleksibilno organiziranim
prostorom:
0 uredsko-laboratorijskih prostora objedinjenih u funkcionalnu cjelinu s
edukacijskim i zajednic¢kim prostorima,
0 kongresnih, edukacijskih i prezentacijskih prostore te zajednicke sale za
sastanke te prostora za ugostiteljske usluge,
O objekata komunalne infrastrukture te potrebnog broja parkiraliSnih mjesta
na otvorenom ili u okviru garaza.

Ciljano podrucje:

Grad Rijeka

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 3

Indikativni proracun
projekta:

100.000.000 kn

lzvori financiranja:

Grad Rijeka; Sveuciliste u Rijeci; Primorsko-goranska Zupanija; Europski strukturni i
investicijski fondovi

Nositelj projekta i
partneri:

Lu¢ka uprava Rijeka; HZ Infrastruktura d.o.o.; Hrvatske autoceste d.o.o.; Hrvatske
ceste d.o.o.

Cilj projekta:

Osigurati pravovremeni razvoj lucko-terminalnih, Zeljeznickih i cestovnih kapaciteta,
u cilju razvoja konkurentne luke u okvirima Europske unije
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Indikativni popis
aktivnosti:

Priprema dokumentacije za:
0 Prosirenje luke na Krku,
0 Gradnju novoga cestovno-zeljeznickog mosta Krk,
0 Gradnju pruge visoke ucinkovitosti Rijeka-Zagreb.

Ciljano podrucje:

Podrucje otoka Krka; podrucje Primorsko-goranske, Karlovacke te Zagrebacke
Zupanije

Tip projekta:

Infrastrukturni projekt

Pripremljenost
projekta:

“«
” 3

Indikativni proracun
projekta:

37.687.000.000 kn

lzvori financiranja:

Luka Rijeka d.d.; koncesionar; HZ Infrastruktura d.o.o., Hrvatske ceste d.0.0.;
Europski strukturni i investicijski fondovi
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8. PRACENJE | VREDNOVANJE

Sustavno praéenje provedbe politike regionalnog razvoja odredeno je Zakonom o regionalnom
razvoju (,Narodne novine” broj 147/2014.), ¢lankom 49. u kojem se navodi sljedece: (1) Sredisnja
tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela, kao i trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske podnose Ministarstvu izvjes¢e o ucincima provedbe programa iz njihove nadleZnosti s
ucincima na regionalni razvoj do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu; (2) Ministarstvo ¢e
izvjeSce iz stavka 1. ovoga Clanka u dijelu koji se odnosi na odredenu Zupaniju istoj dostaviti do 31.
svibnja tekuée godine; (3) Zupanija podnosi Ministarstvu godi$nje izvje$¢e o rezultatima provedbe
Zupanijske razvojne strategije najkasnije do 31. srpnja tekuce godine za prethodnu godinu; (4) Veliki
grad koji je nositelj izrade strategije razvoja za urbano podrucje podnosi Ministarstvu godisnje
izvjes¢e o rezultatima provedbe strategije razvoja urbanog podrucja najkasnije do 31. srpnja tekuce
godine za prethodnu godinu; (5) Ministarstvo podnosi Vladi izvjes¢e o rezultatima provedbe politike
regionalnog razvoja najkasnije do 1. studenoga tekuée godine za prethodnu godinu; a (6) Vlada
Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru godiSnje izvjeSée o rezultatima provedbe razvojne
politike najkasnije do 1. prosinca tekuce godine za prethodnu godinu.

Praéenje provedbe Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. odvijat ée se, dakle,
na godisSnjoj bazi, sukladno propisanom zakonskom postupku. Pritom je vaino navesti kako e
Zupanija pripremiti izvje$¢ée o provedbi Akcijskog plana u dijelu kojem je nadleina za pokretanje,
pracenje te financiranje projekata i programa (odnosno sukladno izvje$¢ima o izvréenju Zupanijskog
proracuna).

Zupanija ¢ée pratiti:

e stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva, prioriteta i mjera,

e ostvarene rezultate i ucinke na razvoj, ucinkovitost i uspjeSnost u koriStenju financijskih
sredstava, ostvarenje prema utvrdenom financijskom okviru,

e sudjelovanje i doprinos partnerstva,

e ucinkovitost rukovodenja i organizacije provedbe,

e vidljivost ZRS-a u javnosti Zupanije i jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije.

Pokazatelji za pracenje provedbe na razini ciljeva, prioriteta i mjera navedeni su u sklopu poglavlja
Strateski okvir, a njihova detaljna razrada je priloZzena u Dodatku Ill.

Pracenje provedbe ZRS-a obavljat ée se trajno tijekom ¢itavog razdoblja, a o rezultatima provedbe
najmanje jednom godisnje izvijestit ¢e se Partnersko vijeée.

Temeljem Zakona o regionalnom razvoju (,Narodne novine” broj 147/2014., ¢l. 48, u daljnjem tekstu
Zakon) planski dokumenti politike regionalnog razvoja podlijeZzu postupku vrednovanja tijekom
izrade, provedbe te nakon provedbe. Vrednovanje se obavlja temeljem Pravilnika o postupku i
metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja. Prethodnim vrednovanjem osigurava se da
svaka ZRS bude ocijenjena na temelju sljede¢ih osnovnih kriterija: opravdanosti, relevantnosti,
konzistentnosti, koherentnosti (unutarnje i vanjske) i djelotvornosti.

Prethodno vrednovanje provodilo se tijekom izrade ZRS PGZ. Svrha prethodnog vrednovanja bila je
poboljsati kvalitetu postupka izrade Strategije. Bilo je usmjereno prvenstveno na analizu snaga,
slabosti i razvojnog potencijala te je pruzilo prethodnu prosudbu o tome jesu li razvojna pitanja
ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi relevantni, je li razvidna koherentnost u
odnosu na nadredene politike i smjernice, da li su ocekivani ucinci realni, i sl.
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Za potrebe prethodnog vrednovanja RS PGZ angaZirani su stru¢njaci s Ekonomskog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, prof. dr. sc. Nada Karaman Aksentijevi¢ i prof. dr. sc. Nada Denona Bogovic.
SaZetak prethodnog vrednovanja priloZen je RS PGZ.

Vrednovanje tijekom provedbe provodit ¢e radi otkrivanja $to ,funkcionira” u Strategiji, a Sto ne,
kako bi se poduzeli potrebni koraci, ukoliko su potrebne izmjene.

Vrednovanje nakon provedbe provodit ¢e se nakon zavrsetka provedbe planskog dokumenta. Ono ¢e
sazeto ocijeniti cjelokupni utjecaj/u¢inak planskog dokumenta, odnosno njegovu djelotvornost i
ucinkovitost.
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9. ZUPANISKO PARTNERSTVO

Jedno od temeljnih nacela politike regionalnog razvoja je nacelo partnerstva i suradnje izmedu
javnog, privatnog i civilnog sektora. Ono podrazumijeva suradnju izmedu tijela drzavne uprave,
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata,
znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva. Partnerstvo djeluje kao
forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razli¢itih skupina dionika i ima savjetodavnu ulogu u
izradi i provedbi planskih dokumenata politike regionalnog razvoja. Partnerstvo se u svom radu

rukovodi sljede¢im nacelima: nacelo ravnomjerne predstavljenosti partnera — omogucava
predstavljenost kljucnih dionika razvoja iz javnog, privatnog i civilnog sektora; nacelo
transparentnosti — postupak utvrdivanja klju¢nih dionika razvoja jednako kao i nacin rada

Partnerskog vijeca; nacelo jednakosti ¢lanova Partnerstva — svaki ¢lan Partnerskog vije¢a moZze iznijeti
stajaliSte organizacije koju predstavlja te da to misljenje na prikladan nacéin bude uzeto u
razmatranje; nacelo usuglasavanja — podrazumijeva da se do odluka Partnerskog vije¢a dolazi putem
pregovarackog procesa postizanjem sporazuma izmedu ¢lanova®.

U skladu s temeljenim nacelima Partnerstva i suradnje izmedu javnog i privatnog i civilnog sektora,
donosi se Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. godine koja je
temeljni strateski dokument jedinice podrucne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi i
prioriteti razvoja njezine podrucne (regionalne) samouprave radi jacanja njezinih razvojnih
potencijala.

Odabir strateskih ciljeva, prioriteta i mjera Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2016.-2020. godine te odluke o konkretnim razvojnim projektima i programima nastaju kao
rezultat rada odgovornih Zupanijskih struktura, Zupanijskih radnih skupina te pridruzenih relevantnih
strucnjaka koji su proveli analizu i ocjenu stanja u Primorsko-goranskoj Zupaniji, ali i uzimanjem u
obzir doprinos i prijedloge ostalih klju¢nih dionika razvoja Zupanije.

Partnerstvo djeluje u svim fazama izrade i provedbe Strategije, od analize stanja i SWOT analize
preko definiranja razvojnih problema Zupanije, utvrdivanja vizije i ciljeva, prioriteta i mjera do
odabira razvojnih projekata i pra¢enja provedbe Strategije.

Skupstina Primorsko-goranske Zupanije je 19. prosinca 2013. godine donijela Odluku o osnivanju
Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije (KLASA: 021-04/13-01/9, URBROJ: 2170/1-01-01/5-
13-22).

Temeljem Odluke o osnivanju Partnerskog vijeéa, Zupan je 3. veljace 2014. godine donio Odluku o
imenovanju ¢lanova Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije (KLASA: 022-04/14-01/4,
URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-10). Osim predsjednika i zamjenika predsjednika, Partnersko vijece broji
i 27 ¢lanova (sveukupno 29 ¢lanova) koji predstavljaju jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije, tijela drzavne uprave, gospodarski sektor, znanstvenu zajednicu te ostale relevantne
socijalne partnere i nevladine organizacije. Imenovanim ¢lanovima mandat traje do isteka vazenja
Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. godine.

Partnersko vijeCe Primorsko-goranske Zupanije osnovano je radi savjetodavne uloge i davanja
smjernica tijekom izrade Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije, utvrdivanja prioriteta

* preuzeto iz Zakona o regionalnom razvoju (,Narodne novine” broj 147/14.) te Smjernica za izradu Zupanijskih razvojnih strategija,
praéenje i vrednovanje njihove provedbe, od 30. rujna 2015. g.
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razvoja, predlaganja strateskih projekata vaznih za razvoj jedinica podrucne (regionalne) samouprave
te njihove provedbe i praéenja.

Zajednickom sjednicom Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije i Tematskih radnih skupina
4. ozujka 2014. godine zapocele su aktivnosti klju¢nih dionika u izradi Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. godine.

Odrzano je sedam radnih sjednica Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije i to Cetiri sjednice
u 2014. godini (4. ozujka, 4. lipnja, 15. srpnja i 2. prosinca) i tri sjednice u 2015. godini (2. oZujka, 20.
srpnja i 2. studenog). Za svaku sjednicu pripremljen je poziv s dnevnim redom, materijal i
prezentacije. Izraden je popis dionika i vodeni su zapisnici sa sjednica.

Takoder je uspostavljena on-line platforma na mreznim stranicama Primorsko-goranske Zupanije za
¢lanove Partnerskog vije¢a putem koje su imali uvid u dokumentaciju u svim fazama izrade Strategije
te su aktivno sudjelovali u radu.

Zupan Primorsko-goranske Zupanije je 3. veljace 2014. godine donio Odluku o osnivanju i imenovanju
¢lanova tematskih radnih skupina za izradu Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2016.-2020. godine (KLASA: 022-04/14-01/4, URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-7). Osnovano je
pet radnih skupina za slijedeéa tematska podrucja:

e Tematska Radna skupina za gospodarstvo, turizam, ruralni razvoj i konkurentnost
Voditelj radne skupine je Marko Boras Mandi¢, zamjenik Zupana, a koordinator izv. prof. dr. sc.
Ljudevit Krpan, procelnik Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima. Tematska radna skupina ima 14 ¢lanova. Odrzana su Cetiri ciklusa radnih sastanaka
(1. travnja 2014. — 20 dionika; 19. studenog 2014. — 17 dionika; 17. oZujka 2015. — 25 dionika; i
19. lipnja 2015. zajednicki sastanak s TRS za infrastrukturu — ukupno 33 dionika)

e Tematska Radna skupina za drustvene djelatnosti
Voditelj radne skupine je Marina Medari¢, zamjenica Zupana, a koordinator izv. prof. dr. sc. Bulija
Malatestinié, proc€elnica Upravnog odjela za zdravstvo. Tematska radna skupina ima 13 ¢lanova.
Odrzana su Cetiri ciklusa radnih sastanaka (10. travnja 2014. — 16 dionika; 26. studenog 2014. —
13 dionika; 18. oZujka 2015. — 16 dionika; i 30. lipnja 2015. — 13 dionika)

e Tematska Radna skupina za infrastrukturu (promet, energetika i vodno gospodarstvo)
Voditelj radne skupine je Marko Boras Mandi¢, zamjenik Zupana, a koordinator izv. prof. dr. sc.
Ljudevit Krpan, procelnik Upravnog odjela za regionalni razvoj, infrastrukturu i upravljanje
projektima. Tematska radna skupina ima 13 ¢lanova. Odrzana su Cetiri ciklusa radnih sastanaka
(1. travnja 2014. — 18 dionika; 19. studenog 2014. — 14 dionika; 17. oZujka 2015. — 25 dionika; i
19. lipnja 2015. zajednicki sastanak s TRS gospodarstvo, turizam, ruralni razvoj i konkurentnost
ukupno 33 dionika)

e Tematska Radna skupina za prostorno uredenje i zastitu okolisa
Voditelj radne skupine je Marko Boras Mandi¢, zamjenik Zupana, a koordinator doc. dr. sc.
Koraljka Vahtar-Jurkovié, procelnica Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zaStitu okoliSa. Tematska radna skupina ima 11 ¢lanova. Odriana su Cetiri ciklusa radnih
sastanaka (28. ozujka 2014. — 13 dionika; 19. studenog 2014. — 12 dionika; 18. ozujka 2015. — 13
dionika; i 30. lipnja 2015. — 10 dionika)
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e Tematska Radna skupina za civilni sektor i krizna stanja
Voditelj radne skupine je Petar Mamula, zamjenik Zupana, a koordinator Goran Petrc, procelnik
Ureda Zupanije. Tematska radna skupina ima 11 ¢lanova. Odrzana su éetiri ciklusa radnih
sastanaka (2. travnja 2014. — 17 dionika; 26. studenog 2014. — 15 dionika; 18. oZujka 2015. — 12
dionika; i 19. lipnja 2015. — 14 dionika).

Zupan Primorsko-goranske Zupanije je 3. veljace 2014. godine donio Odluku o osnivanju i imenovanju
¢lanova Radnog tima za izradu Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-
2020. godine (KLASA: 022-04/14-01/4, URBROJ: 2170/1-01-01/6-14-6). Radni tim za izradu Strategije
imao je aktivnu ulogu u pripremi analitickih osnova, formulaciji problema, identifikaciji ciljeva i
prioriteta, razradi mjera te predlaganju projekata, programa i aktivnosti. Odrzana su cetiri ciklusa
sastanaka sa sljedeé¢im temama:

e Prvi ciklus odrzan je 5. veljace 2014. godine na temu: Analiza/ocjena stanja, SWOT analiza i
Prijedlog strateskih ciljeva;

e Drugi ciklus odrzan je 3. lipnja 2014. godine na temu nacrta Strateskog okvira;

e Tredi ciklus odrzan je 6. listopada 2014. godine na temu Nacrta prijedloga Strateskog okvira i
Razrada mjera Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020. godine;

e Cetvrti ciklus odrzan je 15. lipnja 2015. godine na temu Izrada Akcijskog plana provedbe Razvojne
strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2018. godine.

Odrzana su i Cetiri kruga sastanaka s gradonacelnicima i nacelnicima s podrucja Primorsko-goranske
Zupanije i to: 24. travnja 2014. godine (30 dionika) i 25. travnja 2014. godine (14 dionika); 28.
listopada 2014. godine (52 dionika); 19. oZujka 2015. godine (47 dionika); i 9. srpnja 2015. godine (41
dionika).

Radionice za dionike s podrucja Primorsko-goranske Zupanije odrzane su u tri ciklusa radionica i to
prvi ciklus od pet radionica u razdoblju od 16. svibnja do 6. lipnja 2014. godine (Rijeka, Delnice, Krk,
Rab i Mali LoSinj); drugi ciklus radionica 25. ozujka 2015. godine (u Rijeci); te tredi ciklus radionica 10.
srpnja 2015. godine u Rijeci, u koje je bilo uklju¢eno oko 130 dionika.

Na prethodno navedenim radnim i ciljnim skupinama, dnevni red ukljucio je sljedece teme:

Metodoloski uvod

Analiza stanja PGZ

Razvojni problemi i razvojne potrebe

SWOT analiza

Prijedlog vizije i prijedlog strateskih ciljeva

Nacrt prijedloga StrateSkog okvira Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za

razdoblje 2016.-2020. godine

7. Razrada mjera Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-2020.
godine.

8. Razvojni projekti i izrada Akcijskog plana provedbe Razvojne strategije Primorsko-goranske

Zupanije za razdoblje 2016.-2018. godine

ok wnNE

Clanovi Partnerskog vije¢a Primorsko-goranske Zupanije i predstavnici tematskih radnih skupina,
gradonacelnici i nacelnici te dionici na radionicama aktivno su sudjelovali u raspravi te dostavljanju
prijedloga i podataka za osnovnu analizu, viziju, prioritete i mjere, dostavljanju prijedloga projekata
za bazu projekata i izradu akcijskog plana, te dostavljanju prijedloga za ostale sadrzaje.
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Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Radi dodatnog osiguranja kvalitete ovoga strateskog dokumenta, formiran je Savjet za pracenje
izrade Razvojne strategije koji se sastoji od 9 sveucilisnih profesora iz Rijeke i Zagreba. OdrZana su
Cetiri radna sastanka Savjeta za pracenje izrade Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2016.-2020. godine (21. svibnja 2014., 16. srpnja 2014., 31. listopada 2014. i 27. listopada
2015.). Osim toga su u srpnju 2015. obavljene konzultacije e-mailom.

Odrzan je i radni sastanak s predstavnicima sektora za zdravstvo 7. srpnja 2015. godine na temu
Prikupljanja i ocjene razvojnih projekata sektora zdravstvo za izradu Akcijskog plana provedbe
Razvojne strategije za razdoblje 2016.-2018. godine.

Navedenim radnim sjednicama Partnerskog vije¢a, tematskim radnim skupinama, sastancima s
gradonacelnicima i nacelnicima jedinica lokalnih samouprava, radionicama bilo je ukupno uklju¢eno
oko 500 dionika.

U listopadu 2015. godine odrzana je javna rasprava u trajanju od sedam dana. Nacrt Strategije
objavljen je na web stranicama JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije i
Primorsko-goranske Zupanije. Svi dionici koji su sudjelovali u izradi obavijesteni su o postupku
provedbe javne rasprave.

O svim najvaznijim razvojnim potrebama/potencijalima se raspravljalo i na redovitim kvartalnim
koordinacijama Zupana te na koordinacijama regionalnih koordinatora.

Partnersko vijece za Jadransku Hrvatsku nije se sastajalo tijekom izrade Razvojne strategije
Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

Nastavno na navedeno, identifikacija kljucnih razvojnih problema i potreba, te prijedlog prioriteta i
mjera nije iskljucivo utemeljena na znanstveno-strucnoj podlozi i objektivno mjerljivim pokazateljima,
vel je rezultat i brojnih meduorganizacijskih konzultacija i u konacnici konsenzusa svih dionika koji
svakodnevno, ,na svojoj kozi“ osjecaju probleme u Zupaniji, ¢esto nemjerljivi isklju¢ivo statistickim
pokazateljima. Zupanija, kao institucija ima obvezu uzeti u obzir rezultate konzultacija s dionicima te
stoga predloZeni strateski okvir je kompromisni (ujedno i optimalni) odgovor na sve identificirane
izazove, odnosno ukazuje put k dostizanju vizije razvoja Primorsko-goranske Zupanije.

Pregled nositelja te koraci tijekom izrade Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2016.-2020. godine redovito se aZzuriraju na stranicama Javne ustanove Zavod za prostorno
uredenje Primorsko-goranske Zupanije (www.zavod.pgz.hr). Buduéi da koordinaciju provedbe
Strategije preuzima Primorsko-goranska Zupanija, dokumenti o provedbi objavljivat ée se na mreznim
stranicama Zupanije.
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Shema 2. Prikaz tijeka izrade Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2016.-

2020. godine

(#T/¢%T NN) 235104 ay1jqndsy nloazod woujpunfal o puoynz "€ P
elonapod yuafizes aiigers loazeseu 23 eloazes nfueanod n elluednz e3spals eaopeas 1 eaopead ymas nSom eu woyseSeu wugasod 5 aseadnowes (sureumsar)
augnapod aamurpal abnapod ez Eloazes requond 1 el ninpaapo 25 waloy n sacadnowes (surpunSa) sugnapod somupa| Juswnyop mysueld ysa3ens miaws) o elifsiens euloazes ﬂn_ﬁmnﬂw

WNILS4M NS 2
YNTANZ 93104

ATNYIYASN

v2aMA ] Igvuz 7 w2IMA L
OOYNSHINIYYd YAYHdSYH - IMAIWHd VZ AMAYS DOYSHININY m ‘
CIEDTUENY- el | unvenznomon | | SPeNgHeAY
uepd psloye ez ESopod

EMUOIpE] " i _ VIDVNIWAI 31NV X3 a

EPRIZES | IAYO ISR IRIIS
ENUOIPE] "7

30vHzl
IMNIIWHd V7 13TAYS

Y23rA
DOXSYINLHYd
efoeyLIan €

YHIrw ]\A\

E

YOYHIVH

wJanA eaalpn yuloazes

DONSHINLE YA 1ewajgord ‘eluels ezvjeuy \\A\
e

eflaeyyuan Hrm

T

YHIAND
DOHSILWHIS THIWN

SOHSHINLYYd
eloexyIan Z

‘gey "auiEg

!EJIUOIpE] ']

| YAOAYLS YZALNIS )

12010 ‘SliEqoild 4D ‘Eyaliy * YeusisES = Y
— | wwvanznomow | _ EZI[EUE |OMS y
e __IIW VIOVNTVAZ 1INy X7 W = eweqanod |
S . 1 eunwi2jqoad wuapian
~f — {121N130044) _ e ;
ﬂmav S IDINTIDWN | IDINTAIYNOOYHD 7 WIL INwY . ‘OUSE] BS BIUE]S BUSLIO | EZI|BUY |
-

173

ZUPANIJSKO PARTNERSTVO






Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020.

10. 1ZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM VREDNOVANJU

SVEUCILISTE U RIJECI
EKONOMSKI FAKULTET

lzvje$ée o prethodnom vrednovanju Razvojne strategije Primorsko-
goranske Zupanije 2016,-2020,

SaZetak

Uvod

Proces prethodnog vrednovanja Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije 2016.-
2020. (RS PGZ2) zapodeo je u travnju 2014, godine prema tada vaZecem Zakonu o
regionalnom razvoju (NN 153./2000.) i u skladu sa Pravilnikom o obveznom sadrZaju,
metodologlji izrade | nadinu vrednovanja 2upanijskih razvojnih strategija (NN 53./2010.),
Kako je u tijeku procesa izrade RS PGZ usvojen novi Zakon o regionalnom razvoju (ZRR)
(NN 147./14.) | donijete su Smjernice za izradu 2upanijskih razvojnih strategije, pracenje i
vrednovanje njihove provedbe (Odluka Ministarstva regionalnog razvoja | fondova EU od
30. rujna 2015.), ovo konaéno |zvjeSée uskladeno je sa vaZecim zakonskim dokumentima,

Tijek procesa prethodnog vrednovanja

Svrha prethodnog vrednovanja 2upanijskih strategija kao temeljnog planskog dokumenta
politike regionalnog razvoja je pobolj§ati kvalitetu postupka izrade | sadrZaja pojedine
strategije. Evaluacija RS PGZ obuhvatila je sve faze izrade Strategije, a do ovog
konaénog lzvjesca naruéitelju su isporu¢ena trl privremena |zvje8ca. SadrZaj prve ex ante
evaluacije odnosio se na dio Analiza/Ocjena stanja. U okviru druge evaluacije ponovno
se propitivala kvaliteta sadr2aja Analiza/Ocjena stanja, te osnove SWOT analize, SadrZaj
tre¢e evaluacije ukljuéivao je doradenu SWOT analizu, viziju, clljeve, prioritete | mjere,
stratedki okvir, akcljski plan provedbe i komunikacijsku strategiju. U postupku prethodnog
vrednovanja kroz tri evaluacijske faze koordinatoru izrade, predstavnicima PGZ i
izradivadima Strategije doslavljene su brojne primjedbe | prijedlozi u cilju postizanja
metodoloSke utemeljenosti, opravdanosti izrade Strategije, relevantnosti pokazatelja, te
konzistentnosli | koherentnosti ciljeva, prioriteta | mjera. U toku evaluacijskog procesa
odrzano je nekollko sastanaka sa koordinatorom izrade, predstavnicima Zupanije,
&lanovima radnih timova, te s izradivagima.

Ekonomuki fakultet u Rijecl | lvana Filipovida 4 | 51000 Fijeka | Hrvataka | Tel, +385 61 386 111 | Pax, +385 61 212 268 | E-mail. ati@eln
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Osnovne primjedbe prve evaluacije odnosile su se na neprimjerenu ekstenzivnost teksta,
lzostanak kvalitativne analize, nedostatne | nedovoljno argumentirane zakljuéke o
uzrocima analiziranih pojava, procesa | tendencija. Znaéajni nedostatak prve verzije dijela
Analiza stanja/Ocjena bio je | u nedostatku relevaninog vremenskog obuhvata dijela
pokazatelja, kao | Izostanku usporednih analiza sa RH | EU. Posebno Je skrenuta
pozornost izradivaéima na poltrebu detaljnije analize nedovoljno ispodprosjeéno razvijenih
mikroregija unutar PGZ. Vrlo detaljne primjedbe, ali | sugestije za pobolj$anje kvalitete
ovog dijela Strategije navedene su za sva analizirana podrucja.

Kao rezultat uvaZzavanja primjedbi | prijedloga iz prvog evaluacijskog IzvieScta, u nastavku |
dorad| izrade RS PGZ napravijen je kvalitativni pomak, posebno u podruéju poboljSanja
strukture sadr2aja | djelominog skracivanja teksta, vremenskog obuhvata analize, te
komparativnih analiza | razvojnih pokazatelja, Medutim, | u ovoj fazi izrade izostala e
ocjena u razlicl razvijenosti pojedinih mikroregija, a nekl razvojni problemi | potrebe
Zupanije nisu bili argumentirani u okviru Analize stanja.

U okviru treéeg priviemenog Izvjeéa ukazalo se na potrebu kvalitativne dorade SWOT
elemenata jer su neki od njih bill u kontradikeiji | neprecizno postavljeni. Vrlo konkretne |
detaljne primjedbe | sugestije odnosile su se na Izabrane pokazatelje postavijenih ciljeva
| prioriteta | potrebu njihova definiranja u skladu sa novim Smjernicama za Izradu
Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje | vrednovanje njihove provedbe.

Vrednovanje konaéne verzije RS PG2Z

Konaéna verzija RS PGZ izradena je sukladno vazetem ZRR. S obzirom da su Smjernice
za lzradu Zupanijskih razvojnih slirategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe
donijete kada je Strategija bila u visokoj fazi gotovosti, moZemo konslatirati da konagan
nacrt Strategije u najve¢om mogucoj mjeri zadovoljava sve kriterije koje propisuju
Smijernice, posebno u pogledu prikazane strukture sadrZaja | dodataka, kriterija Izrade
StrateSkog okvira, definiranja | mjerljivosti clljeva | razvojnih prioriteta, te izbora
pokazatelja, U velikoj su mjeri uvaZzene klju¢ne primjedbe | prijediozi evalulora, pa su tako
u okviru SaZetka Analize stanja korekino navedene najznaéajnije spoznaje do kojih se
dodlo u osnovnom materijalu ,Analiza stanja". 1z SaZetka Analize stanja mogu se uoditi
osnovna obiljeZja razvojnih procesa | razvojnih tendencija po pojedinim podruéjima
vaznim za ukupan razvoj Zupanije | buduée razvojne smjernice. Jasno su naglaseni

Ekonomaki fakultet u Rijec! | lvana Fillpovida 4 | 51000 Fijoka | Mrvatska | Tel. 4388 51 358 111 | Faox. +385 51 212 208 | E-mall, efi@elr hr
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najznadajnijl razvojni problemi | ukazano je na nedovoljnu iskoristenost potencijala Sto
predstavija dobru osnovu za SWOT analizu, Ona u konaénoj verziji predstavija logiénu
poveznicu izmedu drustveno-ekonomske zbilje | realno postavijenih razvojnih izazova do
2020, godine,

Osobito je znatajno naglasiti da je PGZ po osnovnim pokazateljima razvojno
pozicionirana u odnosu na Republiku Hrvatsku, regiju Jadranska Hrvatska te u odnosu na
EU. Po veli¢ini ukupno ostvarenog BDP ona je druga najznacajnija Zupanija u RH, s
vi§im prosjeénim BDP po stanovniku od prosjeka RH | Jadranske Hrvatske. Unato tome,
ona ostvaruje tek 49% prosjetnog BDP po stanovniku EU 27, Bllo bl poZeljno da se u
provedbi problemi ispodprosje¢no razvijenih mikroregija (Gorski kotar, otoci) naglase, s
obzirom na njihove specifitnosti. Takoder, podrugje drustvenih djelatnosti sadrZi previSe
opisa &injeniénog stanja | nabrajanja inslltuél]n.

Buduéi razvoj Zupanije definiran je kroz prijedlog vizije, te strateke ciljeve, prioritete |
mjere. Prioriteti razvoja Zupanije detaljnije se fokusiraju na tri osnovna cilja (Razvoj
konkurentnog | odrZzivog gospodarstva, J'acan]e reglonainih kapaciteta | ravnomjeran
razvoj, Razvo| ljudskih potencijala | povecanje kvalitete Zivola) | ,pokrivaju” njihov sadrZaj.
Odabrani pokazateljl pra¢enje provedbe RS PGZ znadajno su doradeni | poboljsani u
konagno] verzli | predstavijaju relevantan instrument za ocjenjivanje realizacije
pokazatelja uéinaka | pokazatelja ishoda, Dakako da bi se mogll formirati | neki bolji
pokazateljl u odnosu na odabrane, ali prikupljanje podataka za njihovu izradu nije moguce
ostvaritl iz pouzdanih statistickih | ostalih izvora. U konaénom tekstu odabran| pokazatel)|
uskladeni su s onima &to se nude od strane Ministarstva u Smjernicama za (zradu
Zupanijskih razvojnih strategija, pratenje | vrednovanje njihove provedbe. Mjere su
oblikovane kao pojedine aktivnosti &ija je realizacija | operacionalizacija predvidena
Akcljskim planom provedbe Strategije. Komunikacijska strategija sadrZzi sve vaine
elemente polrebne za ostvarivanje njene osnovne svrhe, a to je podizanje razine svijesti |
informiranje javnosti o ulozi | znadaju ove Strategije, kako za razvo] Zupanije, tako i svih
njenih jedinica lokalne samouprave,

Ekonomaki fakultet u Rijeci | ivana Fillpovidn 4 | 51000 Fijeka | Hrvataka | Tol. +386 51 955 111 | Fax. +386 51 212 208 | E-mall, ald@alr hr
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ZAKLJUCAK
Na temelju cjelokupnog procesa prethodnog vrednovanja, te provedenog vrednovanja
konaénog prijedloga teksta RS PGZ
preporuta se usvojiti predioZeni nacrt Razvojne strategije Primorsko-goranske
Zupanije 2016.-2020., te poéeti provoditi Akcijski plan.

U Rijeci, 22. listopada 2015,

Wra g L2
nona Bogovic¢

Prof.dr.sc. Nada Prof.dr.sc. Nada Karaman Aksentijevié
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11. 1ZVJESCE O PROVEDENOJ STRATESKOJ PROCJENI UTJECAJA NA OKOLIS

0B/09 2014 13:40 386 &1 351 209 PGZ GRADITELJSTVO #4607 P.001/002
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KLASA: 351-03/14-04/76
URBROJ; 517-06-2-1-14-4
Zagreb, 1, kolovoza 2014,

PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANLIA
Zlatko Komadina, Zupan

PREDMET: Strateika procjena utjecaja na okoli¥ i ocjena prihvatljivost za ekolo¥ku
mrein Razvojne strategije Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje

= midljenje, daje se

Ministarstvo zastite okolida i prirode zaprimilo je dopis od 29. srpnja 2014, godine (KLASA:
351-01/14-01/1, URBROJ: 2170/1-03-08/1-14-5) kojim traZite da se razmotri misljenje ovog
Ministarstva dano 21. oZzujka 2014. godine (KLASA: 351-03/14-04/76, URBROJ: 517-06.2-
1-2-14-2) m kojem je navedeno da s obzirom na nedostatak podataka vezano za Razvojnu
strategiju Primorsko — goranske Zupanije nije mogude iskljuiti znadajan utjecaj koji bi
provedba navedene Strategije mogla imati na okolis, S tim u vezi u zaprimljenom zahtjevu
dostavljeni su dodatni podaci vezano za navedenu strategiju, i to: Radi materijali Razvojne
strategije Primorsko-goranske Zupanije 2015, -2020., prijedlog SWOT analize ~ prijedlog
Vizije i stratetki ciljevi, obrazloZenje utjecaja Razvojne strategije na ekolofku mrezu i
misljenje o cjelovitosti 1 struénoj utemeljenosti Stratedke studije procjene utjecaja Prostornog
plana Primorsko-goranske Zupanije na okoli§ (Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolitia
Primorsko-poranske 2upanije, KLASA: 351-01/12-01/38, URBROJ: 2170/1-03-08/1-12-56
od 6. srpnja 2012, godine).

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Razvojna strategije Primorsko-goranske
2upanije 2015, — 2020. ne odreduje konkretne zahvate niti njihove lokacije, nego samo
odreduje smjernice razvoja. U razdoblju vaZenja navedene strategije moéi ée se realizirati
samo oni zahvati za koje su temeljem Zupanijskoga prostornog plana stvorene pretpostavke i
Eiji je moguci ujecaj na okolif i ckolodku mreu sagledan kroz strateiku procjenu utjecaja
Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije na okolis. Realizacija razvojnih projekata u
razdoblju za koje se donosi Razvojna strategija nece ni na koji dodatni nadin ugroziti ciljeve
otuvanja okolia, prirode i ekoloske mreZe, u odnosu na vet analizirane utjecaje te mjere
utvrdene u postupku stratelke procjene utjecajn Prostornog plana Primorsko-goranske
Zupanije na okoli¥,
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08708 2014 13:42 385 51 361 209 PGZ GRADITELJSTVO #4607 P 002700
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Stoga Vas u skladu s gore navedenim, a temeljem Slanka 63. i &lanka 69. Zakona o zaititi
okoli¥a (Narodne novine br, 80/13 i 153/13) obavjeStavamo da za Razvojnu strategiju
Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2015.-2020, nije potrebno provoditi postupak
ocjene prilivatljivosti za ekolo¥ku mro¥u, a sukladno tome niti postupak stratefke procjene
utjecaja navedene strategije na okolis.
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- Bruto domacdi proizvod
- Bruto dodana vrijednost

- Crpna hidroelektrana

- Centar za odrzivi razvoj otoka Sjevernog Jadrana
- Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
- Drzavni zavod za statistiku

- Ekoloska mreza

- Europski strukturni i investicijski fondovi

- Financijska agencija

- Godisnji financijski izvjestaj

- Gradevinska podrucja naselja

- Goranski sportski centar d.o.o.

- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
- Hrvatska banka za obnovu i razvitak

- Hidroelektrana

- Hrvatska gospodarska komora-Zupanijska komora Rijeka
- Hrvatska osnovna karta

- Hrvatska obrtnicka komora-Obrtnicka komora Rijeka

- Hrvatska udruga poslodavaca

- Hrvatski zavod za zaposljavanje

- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

- Informacijske i komunikacijske tehnologije

- Integralno upravljanje morem i obalnim podrucjem

- Jedinica lokalne samouprave

- Javna ustanova

- Identificiranje klju¢nih tehnologija (,Key Enabeling Technology*)
- Lokalna akcijska grupa

- terminal za ukapljeni prirodni plin

- Program izgradnje malih hidroelektrana

- Mjerno-redukcijska stanica

- Mali i srednji poduzetnici

- Podrucja ekoloSke mreZze u Republici Hrvatskoj

- Nevladine udruge

- Nacionalna klasifikacija djelatnosti

- Nacionalni park

- Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (, Nomenclature of
Territorial Units for Statistics”)

- Organizacije civilnog drustva

- Obnovljivi izvori energije

- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva

- Postotni poen

- Prosjecan godisnji dnevni promet na cestama
- Prosjecan ljetni dnevni promet na cestama
- Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije

- Park prirode

- Program ukupnog razvoja grada/opcine
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Razvojna strategija Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020.

PV - Partnersko vijece

ROP - Regionalni operativni program Primorsko-goranske Zupanije
RS PGZ - Razvojna strategije Primorsko-goranske Zupanije

RS - Redukcijska stanica

SMART GRID mreza - ,Pametna” elektroenergetska mreza

SRC - Sportsko-rekreacijski centar

st/ha - Stanovnik po hektaru (prema gustodi naseljenosti)

STS dizalica - ,Ship-to-shore” kontejnerska dizalica

SWOT analiza - Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji

TE - Termoelektrana

TEN-T koridor - Trans-European Transport Networks (Mediteranski koridor)
TEU - Dvadesetstopni kontener (,,twenty-feet equivalent unit”)
UNP terminal - Terminal za ukapljeni naftni plin

uo - Upravni odjel (resorni Upravni odjel Primorsko-goranske Zupanije)
VTB - Vanjskotrgovinska bilanca

ZCGO Maris¢ina - Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Mari$¢inia
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