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Sazetak

U razvijenim i u drzavama u razvoju, obalna su podrucja sredista stanovnistva i gospodar-
skih djelatnosti. lako ona ¢ine manje od 10 % ukupnoga naseljenog teritorija Zemlje, oko
60 % ukupnog stanovnistva koncentrirano je na tim podrucjima, a isti taj postotak obal-
nog stanovnistva nastanjen je i u gradovima. U buduénosti ¢e obalna podrudja biti izlozena
jos vecem pritisku populacijskog rasta te ekspanziji i diversifikaciji nacionalnog gospodar-
stva. Iz navedenog razloga svrha je rada prikazati kako se uz pomoc¢ integralnog upravlja-
nja obalnim podrucjem osigurava odrzivi razvoj. Rad je podijeljen na tri dijela: u prvom se
dijelu daju naznake i definicije odrZivog razvoja; u drugom dijelu se definira i analizira
obalno podrudje; u trecem dijelu pod nazivom ,Vaznost odrzivog razvoja obalnog podrucja
u Republici Hrvatskoj™ analiziraju se nacini upravljanja obalnim podrucjem kako bi se osi-
gurao odrzivi razvoj. U ¢lanku se utvrduje da se odrzivi razvoj obalnog podrucja moze po-
sti¢i primjenom integralnog upravljanja.

Kljuéne rijeci: odrzivi razvoj, obalno podrucje, upravljanje obalnim podrucjem
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1. UVOD

Sve vedi pritisak na obalno podrucje, poput porasta
broja stanovnika, porasta urbanih podruéja, Sirenja tu-
rizma i industrije, eksploatacije prirodnih resursa, one-
cis¢enje vode, zraka i drugo, rezultirali su razmisljanjem
na koji na¢in osigurati odrzivi razvoj tog podruéja. Od-
govor na to pitanje je integralno upravljanje obalnim
prostorom, posebice zbog slozenosti tog prostora.
Odrzivi razvoj zahtijeva da se koli¢ina i kvaliteta obalnih
resursa ocuva, ne samo za zadovoljenje sadasnjih po-
treba, ve¢ za osiguranje prirodnih resursa i za buduée
narastaje. Osnovni je cilj rada ukazati na potrebu odrzi-
vog razvoja obalnog podrudja i povezivanja s integral-
nim upravljanjem, napose zbog vaznosti tog prostora
Republici Hrvatsko;j.

2. ODRivIVI RAZVOJj KAO
JEDINI NACIN OSTVARIVANJA

GOSPODARSKOG RASTA | RAZVOJA

Podrijetlo koncepta odrzZivi razvoj nastao je u vremenu
kada su se pojavile prve sumnje u mogu¢nost neograni-
¢enoga ekonomskog rasta, kada se shvatilo da okoli§
ima ograniceni kapacitet (Trumbic¢, 1994.). Tada su eko-
nomisti, okupljeni oko tzv. Rimskog kluba, upozoravali
da postoje granice ekonomskog rasta koje se temelje
na iskoriStavanju neobnovljivih prirodnih izvora te da
postoje razne vrste oneciscenja tla, rijeka i zraka kao
popratnih pojava u proizvodnim procesima i uporabi
novih tehnologija (Herceg, N., 2013.). Zagovaralo se
jednostruko rjesenje, odnosno gospodarski rast ili zasti-
ta i unaprjedenje kvalitete okolisa. Po¢etkom 80-ih go-
dina mijenja se smjer razmisljanja, odnosno vedi nagla-
sak se stavlao na komplementarnost ekonomskog
rasta, zastite okoliSa i razumnog koristenja prirodnih
resursa, dok se pojam ekonomski rast zamijenio s eko-
nomskim razvojem. Koncept odrzivog razvoja afirmaci-
ju dozivljava 1987. u tzv. Brundtlandovom izvjeséu, od-
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3. OBALNA PODRUCJA - STRUKTURA |
SLOZENOST

Opéeprihvaceni stav je da pojam ,,obalno” oznacava
sucelje, odnosno podruéje meduodnosa kopna i mora
koje u prostornom smislu obuhvaca odredeni dio ko-
pna i obalnih voda (Trumbi¢, 1994.). Dakle, obalna
podrudja su ona gdje su procesi koji ovise o morsko-
kopnenoj interakciji najintenzivniji. Definicije obalnog
podrudja variraju od onih koji pokrivaju cjelokupno
slivno podruéje obalnog zaleda do onih koji uklju¢uju
samo uski obalni pojas. Obalna podrugja jedinstven su
geografski prostor s aspekta ekologije, ali i ljudskog
razvoja, te za taj prostor posebno znacenje imaju tri
podsustava.

Na ovom podrudju postoje sukobi izmedu raznih ka-
tegorija korisnika i oni rastu i Sire se s povecanjem gu-
stoce naseljenosti. Oni dovode do gubitka ekonomski

Shema |. Podsustavi obalnog podrucja

Funkcije korisnika -
predstavljaju cijeli

niz ljudskih interesa

u okviru koristenja

u svom najsirem
smislu koji se sastoji
od prirodnih resursa.

Izvor: Kovadi¢, M., Komadina, P, 201 I.




ZBORNIK RADOVA

vrijednih kopnenih resursa, vlasnistva, morskih i ko-
pnenih vrsta, povijesnih i arheoloskih dobara, javnog
pristupa prostoru i resursima. Uza sve sukobi dovode i
do pojave buke i prenapucenosti, onecis¢enja zraka i
ostalih neugodnih pojava (Koboevi¢, Z., Milogevi¢ Pujo,
B., Kurtela, Z., 2012.). Veliki dio ljudske populacije da-
nas Zivi na obalnom podrudju, odnosno prema procje-
nama stopa rasta populacije u tim dijelovima veca je od
prosjeka (Snow, M. M., Snow, R. K., 2009.). Ljudi u ra-
zvijenim drzavama na obalnim podrucjima ovise o
obalnoj infrastrukturi, a radi osiguranja postizanja eko-
nomskih, socijalnih i kulturnih dobrobiti mora im se
osigurati sigurnost od prirodnih nesre¢a uzrokovanih
morem (veliki valovi, oluje) (Impacts, Adaptation and
Vulerability, 2014.). Osim velikog broja stanovnistva,
osjetljiva obalna podrugja Sirom svijeta suocavaju se s
razvojem industrije i turizma te intenzivnom eksploata-
cijom morskih resursa. Postoje¢e stanje danas, ali i
trendovi u posljednjih nekoliko desetlje¢a, ukazuju na
to da je dosadasniji razvoj doveo do znacajnije degrada-
cije okolisa u obalnim podrucjima.

4. VAZNOST ODRZIVOG RAZVOJA
OBALNOG PODRUC]JA U REPUBLICI
HRVATSKO)

Kao sto je rec¢eno u prethodnom poglavlju, zbog visoke
koncentracije populacije i ekonomskih aktivnosti, na
obalnom podrugju dolazi do sukoba oko nacina upotre-
be resursa, intenzivnog koristenja zemljista, urbanizaci-
je, obalne linije te ekoloske degradacije. Uz to, vidljiva
je i rastuéa prostorna neravnoteza u razvoju, i to u bro-
ju stanovnika i ekonomskim aktivnostima, izmedu dina-
micnih obalnih podruéja koja su gusto naseljena i na ko-
jima se zemljiSte intenzivno koristi i trosi, te cesto
odumirujuéih prostora u unutrasnjosti obalnog podruc-
ja. RjeSenje u prevladavanju sukoba na obalnom prosto-
ru vidi se u upravljanju radi postizanja odrzivog razvoja.
Postoje brojne definicije integralnoga obalnog upravlja-
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Obalno podrucje Republike Hrvatske spada medu naj-
vrjednija gospodarska i prirodna bogatstva, a Hrvatska
ima relativno dugu povijest u pitanjima upravljanja obal-
nim podruéjem. Tijekom 60-ih i 70-ih godina proslog
stolie¢a UNDP je pokrenuo dva projekta: Gornji Ja-
dran i Juzni Jadran (Koboevi¢, Z., Milogevi¢ Pujo, B,
Kurtela, Z., 2012.). UNDP 1978. godine nastavija s
projektom Jadran lll koji se bavio temom zastite okoli-
sa. Ovi projekti su temelj integralnog planiranja i uprav-
ljanja hrvatskom obalom. U Republici Hrvatskoj ¢itav
se niz obveza koje proizlaze iz Protokola ve¢ provodi
uz postojeci pravni okvir: Zakon o prostornom urede-
nju i gradnji, Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o zastiti pri-
rode, Zakon o vodama, Zakon o zastiti i o¢uvanju kul-

turnih dobara, Zakon o pravu na pristup informacijama,
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Po-
morski zakonik, i drugi. No, dugi niz godina prostorni

su planovi najvaznije sredstvo upravljanja obalnim po-
drucjima u Hrvatskoj. lako njihova provedba nije uvijek
uspijevala u ostvarenju planskih ciljeva, a katkad ti cilje-
vi nisu ni bili u funkciji optimalne zastite i razvoja obal-
nih podrudja, prostorni planovi su najzasluzniji $to su i
danas veliki dijelovi obalnog podrucja ostali sacuvani.

Vecina nacela kao i instrumenata integralnoga obalnog
upravljanja postoji u sustavu upravljanja obalnim po-
drugjima, ali se u praksi ne primjenjuju u oéekivanom
opsegu. Mogu se nadi u nizu spomenutih zakona i dru-
gih pravnih akata, kao i u strategijama, planovima i pro-
gramima koji se s razli¢itih aspekata bave obalnim po-
drugjima. Lokalno i podrucno upravljanje gospodarskim
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i drustvenim razvojem karakterizira izrada velikog
broja strateskih dokumenata koji, nazalost, nemaju
obvezuju¢u primjenu. DonoSenjem Zakona o otoci-
ma kojim je propisano donosenje Programa odrzivog
razvitka otoka, napravljen je napredak. Time po prvi
puta u Republici Hrvatskoj izrada i usvajanje lokalnoga
drustveno-gospodarskog programa postaje zakon-
skom obvezom, $to znaci da su se program odrzivog
razvitka otoka i otocni prostorni planovi izjednacili.
Bududi razvoj integralnog upravljanja obalnim prosto-
rom u presudnoj mjeri ovisi o stvarnom drustveno-
ekonomskom kontekstu u kojem se moze i treba od-
vijati. U Republici Hrvatskoj vazno je cjelovitije
sagledavanje integralnog upravljanja obalnim prosto-
rom $to je klju¢na pretpostavka za bolje upravljanje i
sustavnu racionalizaciju.

5. ZAKLJUCAK

U svijetu se ulazu veliki napori kako bi se zaustavili ili
barem usporili negativni trendovi u oneci$éenju i sma-
njivanju pritiska na obalno podrucje. Na tom se pro-
storu zbog intenziviranja gospodarskih i ljudskih aktiv-
nosti mijenjaju izvorna obiljezja i jednim dijelom se
onemogucuje zZivot buduéim narastajima. Zbog toga
je nuzno osigurati i provoditi odrzivi razvoj uvode-
njem koncepta integralnog upravljanja obalnim po-
drucjem. Taj se koncept javlja kao ucinkoviti mehani-
zam postizanja odrzivosti koji ¢ée smanijiti degradacije,
ispraviti i sprijediti negativne utjecaje. To je trajni pro-
ces usmjeren na primjenu odrzivog razvoja obalnih
podrudja i o¢uvanja njihove bioraznolikosti.

Buduéi razvoj integralnog upravljanja obalnim podruc-
jem ovisi o drustveno-ekonomskom kontekstu u ko-
jem se on mora i odvijati. Ocekivana integracija razvoj-
nog upravljanja u obalnom podrudju ovisit ¢e znacajno
o prilikama u kojima ¢e djelovati razvojni akteri, poseb-
no institucije zaduzene za upravljanje razvojem.
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