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Sazetak

Statusom stalne clanice Europske unije Hrvatska je i formalno pocela primjenjivati sve
propise i preporuke, ali i sudjelovati u njihovom kreiranju. Medu ostalim, 1999. godine
Europska komisija je donijela temeljni dokument Europske perspektive prostornog razvoja
(European Spatial Developement Perspective — ESDP), i njime dala neobvezujuéa okvirna
usmjerenja za izradu strategije prostornog razvoja drzava na europskom kontinentu i onih
vezanih uz EU.

Vecina je drzava donijela, ili je u postupku donosenja, nacionalnih strategija prostornog
razvoja za razdoblje od 10 do 20 godina. U pravilu ih karakterizira fleksibilnost, tj. moguc-
nost da se svojim odredbama prilagode promjenama koje nosi vrijeme i razvoj drustva. Dio
njih tek zapoCinje procese prostornog planiranja, pokusavajudi tako spasiti prostor i vlasti-
ti identitet od nebrige i rasprodaje, Sto se posebno odnosi na drzave u tranziciji.

Hrvatskoj se to uglavnom nije dogodilo velikim dijelom upravo zahvaljujuci uspostavljenom
sustavu prostornog planiranja. Iz njega ce, medu ostalim, proizaci i nova strategija prostor-
nog razvoja koja bi, kao krovni dokument za svako postupanje u prostoru, trebala dati
usmjerenja za oCuvanje i afirmaciju regionalnih prostornih obiljeZja, kulturnih dobara, krajo-
braza i okolisa, te prekogranicnu i regionalnu suradnju. Visi stupanj primjene prostornih
odredenja razvoja treba, prema ESDP-u, omogucditi vecu prilagodljivost planskih odrednica i
time pridonijeti postupnoj deregulaciji sustava prostornog uredenja kao krajnjeg cilja. No, i u
tom je pogledu potrebno sagledati i prihvatiti osobitosti odredenoga kulturnog kruga.

Kljué€ne rijeci: Europske perspektive prostornog razvoja — ESDP strategija prostornog
razvoja, prilagodijivost, prekogranicna i regionalna suradnja, deregulacija
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1. UVOD

Europska unija donijela je krovne dokumente kojima se
ureduju pitanja vezana na prostorni aspekt razvoja i
planiranja kopna i mora drzava ¢lanica, te teritorija u
zoni njihovih gospodarsko-kulturnih i ostalih ovlasti i in-
teresa. Dokumenti nisu pravno obvezujuci ve¢ usmije-
ravajudi, uz pretpostavku suradnje, koordinacije i spo-
razuma u izradi i provedbi. Nije moguce (a mozda i nije
potrebno) nabrojiti sve dokumente koji se odnose na
prostorni razvoj, zastitu i odrzivo upravljanje krajobra-
zom, prirodnom i graditeljskom bastinom, morem,
podmorjem..., te onih makroregionalne i teritorijalne
suradnje. Stoga ¢e ovdje biti spomenuti samo oni naj-
vazniji za prostorni razvoj Hrvatske.

2. DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE
ZNACAJNI ZA PROSTORNI RAZVO] |
PROSTORNO PLANIRANJE KOPNA |

MORA

Temeljni dokument prostornog razvoja donijela je Eu-
ropska komisija 1999. pod nazivom Europske perspekti-
ve prostornog razvoja (European Spatial Developement
Perspective — ESDP). On daje neobvezuju¢a okvirna
usmijerenja za stvaranje odmjerene, odrzive, sveobu-
hvatne, multisektorske i usmjeruju¢e strategije pro-
stornog razvoja drzave na europskom kontinentu, s
utjecajem i na prekomorska interesna podru¢ja.' Po-
krenuti procesi (uvrijezeni danas pod nazivima , terito-
rijalna kohezija” i ,,place-based policies”) rezultirali su
izradom dokumenata kao $to su Teritorijalna agenda EU

' Na teritoriju Europe perimetri dosega su oko 4000 km u prav-

cu JZ-SIi 3700 km u pravecu SZ-)I. Zbog povijesnih, politi¢kih, kul-
turnih, gospodarskih i drugih poveznica i utjecaja, usmjerenjima,
pravilima, ali i fondovima EU, koriste se i daleke drzave kao npr.
Azorski i Kanarski otoci, Madeira, Gvadalup, Martinik, La Reuni-
on, Francuska Gvajana i neke druge, odnosno drzave udaljene i
viSe od 9500 km.
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pristupa; definiranje strateskih aspekata sveobuhvatnog
djelovanja radi postizanja ujednaéenog i odrzivog pro-
stornog razvoja; usmjerenja za primjenu op¢ih razvoj-
nih nacela na pojedine drzave, regije ili podrugja.

Smijernice za planiranje prostornog razvoja koje daje
ESDP su: razvoj policentri¢nog i ujedna¢enoga urbanog
sustava uz jacanje partnerstva izmedu urbanih i ruralnih
sredina kao i stvaranje novih urbano-ruralnih odnosa;
promoviranje koncepta integriranog prometa i komu-
nikacija radi policentri¢nog razvoja prostora Europske
unije koji pridonosi ravnopravnom pristupu infrastruk-
turi i obrazovanju; mudro upravljanje prirodnom i kul-
turnom bastinom radi o€uvanja regionalnog identiteta i
kulturnih raznolikosti u uvjetima globalizacije.

Osnova svakog od dokumenata su karakterizacija dr-
Zavnog prostora, analiza aktualnog stanja razvoja i
odredivanje pravaca/orijentacije buduéeg razvoja pu-
tem moguce koncepte/scenarije.

Strucna polazista fokusiraju se uglavnhom na pet glav-
nih podrudja: populacijska politika i drustveni razvoj,
gospodarski razvoj, promet i mobilnost, prostorno
uredenije i okoli§, prirodni resursi i klimatske promije-
ne. Posebno se provodi vrednovanje dobara koja pri-
donose nacionalnom/lokalnom identitetu.

Pravci razvoja provjeravaju se u nekoliko koncepata/sce-
narija, npr. Op¢i rast, Kompetitivni razvoj, Razvoj uz na-

glasenu sigurnost, Razvoj uz naglasene rizike i njima se,

obzirom na osnovne pokretacke snage prostornog ra-
zvoja (privreda, stanovnistvo, turizam, mobilnost i
transport) simuliraju posljedi¢no moguca stanja u po-
trosnji prostora, energetici i energentima, raslojavanju
drustva, migratornim procesima ili promjeni klime kao
krajnjoj konzekvenci. U obzir se uzimaju samo odrZivi
koncepti/scenariji, Sto znaci zastita uz paralelan razvoj
te pretezna energetska neovisnost. Scenariji prostor-
nog razvoja pridonose postizanju viSeg stupnja primje-
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ne prostornih odredenja razvoja, povecavaju fleksibil-
nost planskih prijedloga i time pridonose postupnoj
deregulaciji sustava prostornog uredenja.?

Strateski izazovi variraju od drzave do drzave, a
mogu se svesti na osnovna pitanja kao npr.: kako
uskladiti politiku uredenja prostora i planiranje ra-
zvoja na regionalnoj razini; prostorni management
kao nova strateska zadaca: kako uskladiti potrebe
korisnika s danim opsegom, intenzitetom i vremen-
skim okvirom strategije razvoja; kako redefinirati
odnos planiranja i vlasnistva; koje strategije upravlja-
nja zemljiStem omogucéavaju provedbu razvojnih po-
litika; kojim strategijama razvoja ruralnog i nenase-
lienog podrudja treba ili je moguée reagirati na
razvoj gradskih aglomeracija/centara; koje su strate-
gije najucinkovitije u zastiti od raslojavanja drustva i
kako regionalnim strategijama prostornog razvoja
odgovoriti na pitanja prekograni¢nog razvoja.

Suradnja s drugim drzavama, transregionalna i preko-
grani¢na suradnja uvijek se naglasavaju kao srediSnja
zadaca.

Opée je misljenje da se, bez usmijeravaju¢ih mjera,
mogu¢nosti/prilike ne mogu dovoljno koristiti, a rizici
mogu dovesti do radikalizacije ve¢ postojecih proble-
ma.

Neke od op¢ih razvojnih moguénosti su: pomicanije eu-
ropskoga gospodarskog kruga u pravcu juga/jugoisto-
ka (na neclanice EU ili slabije razvijene drzave); poli-
centri¢ni razvoj; razvoj pulsiraju¢ih centara s visokim
standardima sigurnosti i zastite okoli$a; proizvodnja i
transport hrane bazirani na obnovljivim izvorima
energije; energetska neovisnost; energetska ucinkovi-
tost proizvodnih djelatnosti i tehnologije zastite okoli-
$a; turizam i klimatske promjene; multifunkcionalnost
i fragmentiranost kroz fleksibilnost i brzu prilagodbu.

3 Pegan, S., 201 1:14.

230

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama



H. Knifi¢ Schaps, STRATESKE ODREDNICE...

* Nizozemska — zastita teritorija uz more, alterna-
tivna podrudja i nadini gradnje;

Turska — nagli rast populacije, depopulacija sela,
pritisak na urbane cjeline, migracijski pritisci iz
azijskog na europski dio.

U Sardiniji su razlozi (o¢igledni i u Hrvatskoj) kao npr.
nedovoljni financijski, institucionalni i ljudski kapaciteti
u prostornom uredenju, Ceste izmjene regulative, pre-
normiranost prostornih planova, nefleksibilan sustav
neprilagoden brzini promijena i brojni drugi, doveli do
velike koli¢ine bespravne i protupravne gradnje.

Problem se svakih desetak godina rjesava legalizaci-
jom, Sto uvijek ispocetka stvara novi val bespravne
gradnje, kao reakciju na nedovoljno snazno preventiv-
no i institucionalno djelovanje. Koncentracija gradnje
na obali pra¢ena depopulacijom unutrasnjosti te be-
spravna gradnja zahtijevaju mjere za zastitu obalnog
pojasa mora i pritiska na urbane cjeline. Zasti¢eni dio
obalnog pojasa mora promijenjive je Sirine (do 5-7 km
u nizinskim dijelovima), ovisno o morfologiji terena, i
u njemu se ne dopusta industrijska djelatnost. Nadzor
nad ispunjenjem planova u zadanim rokovima regulira
se penalizacijom ili nagradivanjem nadleznih institucija
i lokalne uprave.

Dokument Prostorno planiranje i izazovi klimatskih pro-
mjena u Madarskoj (2008.) propituje ulogu prostornog
planiranja u nizinskoj drzavi s temperaturnim ekstremi-
ma, susama, grmljavinskim nevremenima, opasnostima

od pozara, bujicama i poplavama.

Strateski dokument prostornog planiranja Crne Gore
predstavlja Prostorni plan Crne Gore iz 2008., s projekci-
jom prostornog razvoja do 2020. godine. Specifi¢no se
bavi upravljanjem otpadom, zastitom od prirodnih ne-
pogoda (posebno seizmickih) i industrijskih havarija te
obranom i zastitom. Kocnice u provedbi vidi u nerav-
nomjernom razvoju susjednih drzava, posebno Albani-
je te Bosne i Hercegovine.
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Njemacki Koncepti i strategije prostornog planiranja
Njemacke (Concepts and Strategies of national Spatial
Planning in Germany, 2006.) na saveznoj razini analizi-
raju mogudi razvoj kroz tri razvojna koncepta (Leitbil-
der): Rast i inovacije, Osiguranje usluga u javnom sekto-
ru, te Ocuvanje resursa, oblikovanje kulturnih krajolika.

U dokumentu Integrated Urban Development Strategy
and Action Plan 2010-2023 Ministarstva javnih radova i
stanovanja Turske, naglasava se potreba jac¢eg oslanja-
nja na regulativu EU, u kontekstu uloge Turske kao
medijatora povezivanja razli¢itih kultura na razmedi
Azije, Bliskog istoka i Europe. Ono Sto Tursku svaka-
ko razlikuje od ostalih drzava Europe jest nagli rast
populacije te migracijski pritisci zbog gospodarskih i
ratnih uvjeta u susjednim drzavama.

Vrijedi istaknuti i nizozemsku National Spatial Strategy
of the Netherlands (2006.), koja uz moto ,,Decentrali-
zacija ako je moguce, centralizacija ako je nuzno” te-
ZiSte stavlja na decentralizaciju upravljanja procesima
prostornog razvoja gdje drzava zeli postati partner, a
ne regulatorno tijelo koje ko¢i razvo;.

Platformu institucionalne suradnje drzava EU postavila
je Konferencija ministara zaduzenih za prostorno/regio-
nalno planiranje — CEMAT. Republika Hrvatska je od
2007. godine aktivno uklju¢ena u rad EU Foruma za te-
ritorijalnu koheziju, Grupe za urbani razvoj i Grupe za sta-
novanje. Kroz ovakav oblik suradnje pripremljeni su i na
neformalnim ministarskim razinama usvojeni doku-
menti kojima su utvrdena nacela europskog modela

odrzivoga urbanog razvoja, kao Sto su Leipziska povelja

o odrzivim europskim gradovima (Leipzig Charter on Su-
stainable European Cities, 2007.), Deklaracija iz Toleda
(Toledo Declaration, 2010.) te ve¢ spomenuta Teritorijal-
na agenda Europske Unije Europa 2020 (2011.).*

* Knifi¢ Schaps, H., (2014.)
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Medutim, od planiranja se nije odustajalo: Zakon iz
1994. propisao je donosenje prostornih planova razli¢i-
tih razina, od kojih su prostorni planovi Zupanija prve
generacije donijeti u razdoblju od 2000. do 2003., a
prostorni planovi uredenja od 1996. do 2012. godine,
dakle predugo nakon donosenja Strategije i Plana pro-
stornog uredenja. U takvim se uvjetima prostorno-plan-
ska dokumentacija, nazalost, ne bazira uvijek na razvoj-
nim konceptima, vidljivoj i mierljivoj gospodarskoj i
drustvenoj ucinkovitosti uskladenoj s interesima odrzi-
vog gospodarenja resursima. Najveca je Steta prostoru
ucinjena u stanogradniji (osobito sekundarno stanova-
nje) i turizmu, Sirenjem zona i prenamjenom zemljista
(pretezito u obalnom pojasu mora) za udovoljavanje
Spekulativno-profiterskih interesa (proces znakovit za
gotovo sve drzave u tranziciji).

Svaka nova generacija prostornih planova pokazuje
napredak. Danas Hrvatska ima 100 %-tnu pokrive-
nost planovima i sektorskim strategijama (2| prostor-
ni plan zZupanija; 556 planova gradova i op¢ina; plano-
ve zasti¢enih podrudja usvojene ili u postupku izrade;
planove nizeg reda; i nesto manje od 200 raznih sek-
torskih strategija), ne nuzno medusobno uskladenih,
ni u usmjereniju i terminologiji, ni u provedbenim mje-
rama, Sto cini gustu, tromu i priliéno neprohodnu
mrezu. Pretpostavka njihove provedbe i kvalitete
provedbe je pravna sigurnost, postojanost i medusob-
na uskladenost nacionalne regulatorne osnove s po-
stojanim sustavom prostornih standarda, sredena pi-

tanja vlasnistva, redefiniran odnos prema planiranju i

poticajna fiskalna politika. Urbana komasacija propisa-
na Zakonom iz 2007. nije nikad zazivjela, Sto ¢ini oz-
biljnu ko¢nicu ostvareniju planova.

Granice kao okosnice suradnje i povezivanja, a
ne podjele. U odnosu na povrsinu teritorija, Hrvat-
ska ima dugu kopnenu i morsku, unutarnju i vanjsku
granicu EU-a. Ta granica mogucée ima razvojne izazo-
ve i prilike bilo da se radi o prometnim pravcima, gos-
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podarskim orijentacijama, multikonfesionalnosti, mul-
tikulturalnosti i sl., Sto je znakovito za sva nasa
povijesna razdoblja. Pametnim, savjesnim i postoja-
nim planiranjem baziranim na kulturi gradenja i deset-
lie¢ima iskustva u prostornom planiranju, moze ih se
sve iskoristiti, osobito radi ravhomjernog razvoja po-
druéja uz granicu i dijelova koji brzo gube stanovnis-
tvo. Plansko vezanje u interesne zajednice po utvrde-
nim kriterijima nije nepoznanica, ve¢ dobra europska
praksa i jamac sigurnosti i stabilnosti, a ravhomjeran
razvoj drzava u okruzenju jedan od preduvjeta ravno-
mijernog razvoja Republike Hrvatske. Stoga planiraniju
prostora uz granicu treba posvetiti osobitu pozornost
kako bi ih se ucinilo privliaénima za zivot i sprijedila
depopulacija. Upravo u tom sektoru Hrvatska moze
postiéi iskorak, i od drzave primateljice razvojnih po-
modi postati predvodnicom razvoja regije, odnosno
drzavom ¢ija gospodarsko-kulturna orijentacija, insti-
tucionalni okvir, prostorno-planersko iskustvo i dosti-
gnuca postaju moguéi model. To se odnosi na drzav-
nu, Zupanijsku i lokalnu razinu.

Makroregionalna suradnja Hrvatske odvija se putem
inicijativa i institucija kao $to su Proces suradnje u Jugoi-

stocnoj Europi (South-East European Cooperation Process
— SEECP 1996.), Vijece za regionalnu suradnju (Regional
Cooperation Council — RCC), Srednjoeuropska inicijativa
(Central European Initiative CEl, 1989.), Jadransko-jon-
ska inicijativa (All), Radna zajednica Alpe-Jadran, Inicijati-
va za prevenciju i pripremljenost od katastrofa u jugo-

isto¢noj Europi, i druge. lz inicijativa su proizasli
dokumenti kao Mediteranska strategija odrZivog razvoja
(Mediterranean Strategy for Sustainable Development —
MSSD, 2005.), Dunavska strategija (EU Strategy for the
Danube Region, 2011.) i Jadransko-jonska strategija
(Adriatic-lonian Strategy, Maritime Strategy for the Adria-
tic and lonian Seas, 2012.).

Od 201 I. Hrvatska aktivno sudjeluje u provedbi Eu-
ropske dunavske strategije (zastita materijalnog naslije-
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i Savjet prostornog uredenja RH (mandat 2004. —
2011.), stru¢no-znanstveni simpozij Perspektive pro-
stornog razvoja RH (201 1.) Hrvatske akademije zna-
nosti i umjetnosti i Savjeta prostornog uredenja RH,
te Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2012. —
2020., ApolitikA, Nacionalne smjernice za vrsnoéu i
kulturu gradenja (2012.).

Osnutkom Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj stvo-
ren je preduvjet izrade i koordiniranja izrade svih do-
kumenata strateske razine od drzavnog znacenja koji
se odnose na prostor. Zakon o prostornom uredenju
(2013.) obvezuje na izradu Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske, kao temeljnog dokumenta kojim se
odreduju dugorocne zadade prostornog razvoja, stra-
teska usmijerenja razvoja djelatnosti u prostoru s pola-
ziStima za koordinaciju njihovih razvojnih mjera, te ra-
zvoj prostornih sustava sa smjernicama za prostorni
razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini (izrada Strategije
je u tijeku). Tim se Zakonom propisuje takoder izrada
Drzavnog plana prostornog razvoja koji stavlja naglasak
na razvoj cjelovitog teritorija Republike Hrvatske, uz
dostupan i transparentan informacijskog sustav pro-
stornog uredenja. Uvodenje mreznog i transsektor-
skog sustava e-evidentiranja procesa i promjena u pro-
storu, otvara nove mogucnosti u prostornom planiranju
i u radu upravnih sluzbi svih razina. Hrvatska znanja na
tom polju u kontekstu Europske unije nesumnijivo spa-
daju u usporedne prednosti i moguci ,,izvozni artikl”,
ne samo u drZave regije, nego i Sire. Preustroj i izo-
brazba kadrova danas angaziranih u administrativnim
procesima veliki je strukturni potencijal za kvalitetno
prostorno planiranje i razvoj drzave.

4. ZAKLJUCAK

Prilagodljivost dokumenata prostornog razvoja i
uredenja te aktivno prilagodavanje promjenama u
drustvu, klju¢ni su &imbenici kontroliranoga plan-
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skog djelovanja. Globalna gospodarska recesija, eko-
nomska kriza nekih ¢lanica EU, ratu sli¢na stanja i
sociopoliticka kriza europskih i sjevernoafri¢kih me-
diteranskih drzava, migracijski pritisci iz izvaneurop-
skih prostora te otklon od atomske energije i zbri-
njavanje otpada, svakako zahtijevaju nove orijentacije
u prostornom razvoju, uz Siroku javnu raspravu i
op¢i konsenzus. Iskustva drzava s duljom demokrat-
skom tradicijom pokazuju da je proces sudjelovanja
javnosti jedan od najbitnijih ¢imbenika uspjeha u
provedbi svakoga prostorno-planskog dokumenta.
Samo Siroko rasprostranjeno znanje i jacanje svijesti
o uredenom drustvu u uredenom prostoru te pro-
stornom planiranju kao mehanizmu ostvarenje op-
¢eg dobra, umjesto ispunjenja parcijalnih interesa,
vodi k uravnotezenom, ravnomjernom i odrzivom
razvoju drzave za ugodan i siguran Zivot u stabilnom
europskom okruzenju.

Procesi su povratni — viSe partnerski kooperativni, a
manje regulatorno restriktivni — na nacionalnoj i na
razini Europske unije, koja svoj kredibilitet, snagu i ra-

ison d’étre pokazuje i dokazuje sposobnoscu prilagod-

be i otvorenoséu izazovima unutrasnjih sastavnica i
vanjskih ¢imbenika.
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