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mr. sc. Irena MATKOVIC, dipl. ing. arh., Sazetak
ravnateljica Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj, Zagreb Zakon o prostornom uredenju usvojen 201 3. godine odreduje Strategiju prostornog razvo-

irena.matkovic@mgipu.hr ja Republike Hrvatske kao temeljni drzavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru, s
kojim su se duzni uskladivati svi prostorni planovi, sektorske strategije, planovi i ostali ra-
zvojni dokumenti pojedinih gospodarskih i upravnih podrucja i djelatnosti. U radu se pred-
stavlja aktualni proces izrade Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske: razlozi za
izradu, kontekst u kojem Strategija nastaje, metodologija izrade, pripremljene strucne
podloge, andliticka podloga s ocjenom stanja i procesa u prostoru te sama koncepcija
Strategije.

Kljucne rijedi: strategija prostornog razvoja, uporisne vrijednosti, koncepcija
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1. UVOD

Ministrica graditeljstva i prostornog uredenja donijela
je 25. studenoga 201 3. godine Odluku o izradi Strate-
gije prostornog razvoja Republike Hrvatske', na te-
melju ¢lanka 64. stavka 4. Zakona o prostornom ure-
denju i gradnji i slijedom Prijedloga aktivnosti iz
Izvjes¢a o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008.
—2012.2. U Odluci se navodi da Strategija odreduje
dugoroéne zadae prostornog razvoja, strateska
usmijerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polazista
za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru na
temelju cilijeva prostornog razvoja utvrdenih Zako-
nom o prostornom uredenju i gradnji. Takoder i u
skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kultur-
nim razvojem, te u vezi s drugim temeljnim drzavnim
razvojnim i strateskim dokumentima.

Zadaéu pripreme Strategije u suradnji s dionicima
prostornog razvoja preuzeo je Hrvatski zavod za pro-
storni razvoj’.

2. RAZLOZI ZA IZRADU STRATEGIJE

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske iz
1997. godine i Program prostornog uredenja Republi-
ke Hrvatske koji ju je slijedio 1999. godine, gotovo dva
su desetlje¢a usmjeravali prostorni razvoj i razvoj su-
stava prostornog uredenja u Hrvatskoj. Bilo da se radi-
lo o pretjerano ambicioznim zamislima, ili o nepostoja-
nju instrumenata za njihovo ostvarenje u okvirima
sustava prostornog uredenja, pojedine planske postav-
ke Strategije i Programa ostale su neostvarene. To ne
umanijuje najvece zasluge oba dokumenta: usmjerava-

! Narodne novine 143/13.

2 Narodne novine 61/13.

3 Osnovan potkraj 2013. godine, Hrvatski zavod za prostorni

razvoj je kao ustanova zaduzena za obavljanje strucnih poslova
prostornog uredenja za drzavu, zapo¢eo s radom |. sije¢nja 2014.
godine
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Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

Hrvatska i europske makroregije

- Europska unija

[ Hrvatska

—— Strategjja EU za Dunavsku regiju

— Strategjja EU za Jadransko-jonsku regiju

Tzvori podataka:
Strategija EU za Dunavsku regiju: www.danube-region.eu
Strategija EU za Jadransko-jonsku regiju: www.adriatic-ionian.eu

nog dokumenta. Istodobno, Zakonom o prostornom
uredenju 2013., odredivanjem obveze izrade Drzav-
nog plana prostornog razvoja, prostorno plansku kom-
ponentu Strategije operacionalizira se kroz prostorni
plan drzavne razine, dok je Strategiju 1997. slijedio
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske s
mijerama za koordinaciju razvoja prostornih sustava.

Sliede¢i metodski obrazac koristen prilikom izrade
sli¢nih dokumenata, nacelo integriranja, vrednovanja i
uskladivanja sektorskih zahtjeva i partnerstva, nakon
donosenja odluke o izradi Strategije upuceni su za-
htjevi za dostavu relevantnih podataka nadleznim mi-
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nistarstvima, drzavnim upravnim organizacijama, Zu-
panijskim prostorno
agencijama i poduzedima s javnim ovlastima. Uspo-
redno je zapoceo proces analize i ocjene stanja poje-
dinih prostornih sustava i klju¢nih procesa u prostoru,
kao i postupak strateske procjene utjecaja na okolis, u
skladu s posebnim propisima.

zavodima za uredenje,

S obzirom na to da je u postupku izrade Izmjena i do-
puna Strategije prostornog uredenja Republike Hrvat-
ske usvojenih 2013. godine® provedena detaljna anali-
za i ocjena stanja prometnog i energetskog sustava i
usvojene izmjene odnosile su se upravo na te teme,
za potrebe izrade nove Strategije izradeno je Sest
strucnih podloga:

*  Analiza prostornih planova Zupanija’
Krajolik — ¢&imbenik Strategije prostornog razvoja®

Regionalni razvoj, sustav naselja, urbani i ruralni

razvoj i transformacija prostora’

Integralno upravljanje obalnim podru¢jem'®
Demografski scenariji i migracije''

Razvoj gospodarskih djelatnosti u prostoru'?.

O temama stru¢nih podloga provedene su strucne ra-
sprave s predstavnicima zavoda za prostorno urede-

6 Narodne novine 76/13.

7 Izradivaé: Urbanistica d. o. o. Zagreb, voditeljica izrade: Jas-

minka Pilar-Katavié¢

8 Izradiva¢: Arhitektonski fakultet Sveugilidta u Zagrebu, voditelj

izrade: prof. dr. sc. Mladen Obad Séitaroci

9 Izradivad: Institut za turizam, Zagreb; voditeljica izrade: dr. sc.

Jasenka Kranjcevi¢

19 Izradiva&: Urbos d. o. o. Split; voditelj izrade: dr. sc. Zoran
Radman

""" |zradivag: Ekonomski fakultet Sveuéilidta u Zagrebu; voditelj
izrade: doc. dr. sc. Ivan Cipin

12 |zradivag: Institut za razvoj i medunarodne odnose, Zagreb;
voditeljica izrade: dr. sc. Ana-Maria Boromisa
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torijalnom ustrojstvu drzave te ovlastima i nadleznosti-
ma javnopravnih tijela, a poblize je odreden temeljnim
zakonom iz podruéja prostornog uredenja'’. Hrvatski
sabor, Vlada Republike Hrvatske te predstavnicka tijela
jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave
osiguravaju udinkovitost prostornog uredenja donose-
njem prostornih planova i drugih dokumenata odrede-
nih Zakonom o prostornom uredenju kojima se uredu-
je organizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti
za njegovo uredenije i zastitu u skladu s ciljevima i nace-
lima prostornog uredenja. Stanje u prostoru i podrucju
prostornog uredenja prati se i analizira izradom i dono-
Senjem izvjeS¢a o stanju u prostoru na drzavnoj, po-
druénoj i lokalnoj razini za razdoblje od &etiri godine. U
sustavu prostornog uredenja posebno se istice uloga
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj, zavoda za pro-
storno uredenje Zupanija i Grada Zagreba, pravnih
osoba i ovlastenih arhitekata koji obavljaju poslove pro-
stornog uredenja, osiguravajuéi stru¢nu utemeljenost
prostornih planova i dokumenata prostornog razvoja.

5. STANJE | PROCESI U PROSTORU

Stanje i procesi u prostoru utvrdeni su analizom i
ocjenom stanja populacijske osnove, prostorne orga-
nizacije, stanovanja kao najvaznije funkcije naselja,
drustvene infrastrukture, gospodarskih djelatnosti i
aktivnosti koje najvise utje¢u na prostor, prometne i
energetske infrastrukture, te posebnih pritisaka na
prostor.

Utvrdeni proces koji bi mogao imati dramati¢ne po-
sliedice na hrvatski prostor jest promjena demograf-
ske slike: pad ukupnog broja stanovnika, neprekidna
prirodna depopulacija, poja¢ano starenje i disbalansi u
dobnoj strukturi stanovniStva, negativni predznak
neto migracija s inozemstvom (od 2009.). Proces de-

17" Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13.)
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populacije je zahvatio mnoge regionalne i lokalne pro-
storne jedinice. Zajednicko djelovanje niskog fertilite-
ta, iskrivljene dobne strukture i iseljavanja mladih u
reproduktivnoj dobi dovelo je do pocetka procesa
izumiranja mnogih podrudja Hrvatske (slika 2).

Vrlo je izgledno smanjenje broja stanovnika na brojku
maniju od 4.000.000 stanovnika poc¢etkom 2030. go-
dine. Pad ukupnog broja stanovnika vrlo je izgledan za
sve zupanije, osim Grada Zagreba, koji ¢e dozZivjeti
blagi porast populacije. Stagnacija broja stanovnika ili
blagi pad ocekuje se u Zadarskoj, Splitsko-dalmatin-

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama

Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske
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Demografska osnova:
Udio stanovnistva starijeg od 65 godina u
ukupnom stanovnistvu Zupanija

2030.

Stru¢na podloga "Demografski scenariji i migracije”
(Sveutiliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet, 2014.)
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Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

Demografska osnova
Kretanje broja stanovnika Zupanija

Broj stanovnika Zupanije 2011. godine
[ do100.000

1 100.000 - 200.000

I 200.000 - 500.000

[ vise od 500.000

Broj stanovnika 2001. godine
Broj stanovnika 2011. godine
Broj stanovnika 2030. godine (projekcia)

U Hrvatskoj, kao i u Europi, najvazniji razvojni izazovi
ruralnih podruéja su njihov nedovoljni kapacitet za
stvaranje visokokvalitetnih i dugoro¢no odrzivih rad-
nih mjesta, nedovoljno razvijena infrastruktura i rela-
tivna skupoca njezine izgradnje (zbog disperznog ka-
raktera naselja i niske gustoce stanovnistva), u ¢emu
zaostaju za urbanim podrucjima (slika 4).

Poseban izazov planiranju u buduénosti predstavljat ¢e i
posljedice klimatskih promjena. Opasnost od poplava
zadnjih se godina ucestalo ponavlja na nasem podruéju.
Tijekom posljednjih desetljeca biljeze se sve ulestalije
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Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

Sustav naselja, razvojna i problemska podrucja

0 Urbane aglomeracije makroregionalnih centara

O Jata razvojna podruja s razvijenijim urbanim sustavom

Podrugja posebnih razvojnih izazova

o
eigizelod

el ‘efjaseu
Bousoysoud

makroregionalni centar

regionaini centar jaéi

eRnipod exswaiqoid | eufoz
efoazes

regionalni centar slabiji

subregionalni centar jadi
subregionalni centar slabiji

podrucni centri
lokalni centri

‘ glavni grad
<
O
[}
®

Ume >y B podataka:
Vifover = NEPOtPUNI centralitet B sl vt i e sttt [ g vy
transformacija prostora” (Institut za turizam Zagreb, 2014.)

ekstremne hidroloske prilike i iznimno velike koli¢ine
oborina ¢ija je posljedica pojava velikih vodnih valova
koji na pojedinim slivovima znacajno povecavaju rizik
od pojave poplava.

U sklopu utvrdivanja stanja i procesa posebno je ana-
liziran i sustav upravljanja prostornim razvojem s na-
glaskom na temama u kojima je moguce i potrebno
napraviti najznacajnije iskorake: sanaciji devastiranih
podrudja i krajobraza, povezivanju sustava planiranja
prostora s drugim sustavima planiranja razvoja, dalj-
njem razvoju informacijskog sustava prostornog ure-
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* Ocuvanje identiteta hrvatskog prostora, pla-
nerskom zastitom cjelokupnog teritorija i ukljuci-
vanjem krajobraza u sustav prostornog uredenja
te ravnopravnim planerskim tretmanom kopna i
mora na postavkama odrzivog razvoja.

* Koristenje prednosti geoprometnog poloza-

ja za razvoj posrednic¢kih prometnih, gospodar-
skih i politickih funkcija, izmedu Zapadne i Sred-
nje Europe te Jugoistoéne Europe i Bliskog istoka,
posebice kroz prirodnu usmjerenost zemalja
Srednjeg Podunavlja prema Jadranu i Mediteranu
(slika 5).

Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

Hrvatska i glavni europski prometni pravci

[Jeu
Glavni europski prometni pravci (Ten-T koridori)
[ Sredozemni prometni koridor
[ Koridor Rajna - Dunav
[ Koridor Orijent (istocno Sredozemlje)
I Koridor Skandinavija - Sredozemlje
[ Koridor Baltik - Jadran

Q© Gradovina Ten-T koridorima
wes Ostali prometni pravei
5 Vazniji kopneni vodeni putovi
= = Morski prometni pravci
& Ostali gradovi

paeid |m% mna nel6 | ggzup‘bj . . . .
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Odrzivi razvoj gospodarstva i infrastruktur-
nih sustava, odmjerenim koriStenjem prostora i
usmjeravanjem razvojnih aktivnosti prema vec
koriStenom zemljiStu, intenzivnijim razvojem su-
stava Zeljeznickog, pomorskog, rijecnog i zratnog
prometa i poboljSanjem mreze cestovnih pro-
metnih poveznica.

Povezivanje s europskim prostorom, primje-
nom nacela teritorijalne kohezije, ostvarivanjem
zajedni¢kih standarda zastite okoliSa, sudjelova-
njem u realizaciji europskih prometnih i infra-
strukturnih mreza, te sudjelovanjem u izradi za-
jednickih dokumenata i provedbi istrazivackih i
drugih projekata vezanih uz prostorni razvoj.

Integrirani pristup prostornom uredenju koji
¢e se ostvariti uskladivanjem sektorskih politika i
razvojnih dokumenata s nacelima zastite i promo-
cije uporisnih vrijednosti, prioritetima i usmjere-
njima prostornog razvoja te sagledavanjem po-
tencijalnih instrumenata provedbe planiranoga
prostornog razvoja u svim sektorima.

Aktivna prilagodba dinamici promjena, odno-
sno jacanje kapaciteta hrvatskog prostora i sustava
prostornog uredenja za prilagodbu posljedicama
klimatskih promijena, drustvenim promjenama,
gospodarskim trendovima i tehnoloskom napret-
ku.

Slijedeci nalaze analize stanja i procesa u prostoru i
postavke koncepcije, stru¢ni tim Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj u suradnji sa Savjetodavnim tijelom
utvrdio je prioritete prostornog razvoja i nastavlja s
razradom usmijerenja za njihovo ostvarenje.

Kroz prioritet Odrziva prostorna organizacija
utvrdit ée se usmjerenja za razvoj uravnotezene mre-

Ze naselja, uspostavljanje urbano-ruralnog partner-

stva, planiranje ugodnih i uredenih gradova, unaprije-
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