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Sazetak

Prostorni planovi podzakonski su akti na kojima se temelji sva aktivnost u prostoru, pa
tako i ona na specificnom dijelu obalnog prostora u posebnom rezimu uporabe — pomor-
skom dobru.

| osnovni instrument uspostave rezima, koncesija, kojom se dio pomorskog dobra djelo-
micno ili potpuno moze iskljuciti iz opée uporabe i dati na posebnu uporabu ili gospodar-
sku uporabu, mora se temeljiti na prostornom planu. Odluka o koncesiji koja obuhvaca
provedbu zahvata u prostoru moze se donijeti samo ako je taj zahvat planiran prostornim
planom, a ugovor o koncesiji zakljuCuje se tek nakon izvrSnosti lokacijske dozvole izdane
za taj zahvat.

Iz navedenog proizlazi da su prostorni planovi iznimno vazni za upravljanje obalnim pro-
storom te da je planiranju namjena na obali i njima pripadajucih morskih povrsina, po-
trebno posvetiti posebnu paznju. Medutim, izrada plana koji ¢e predstavljati kvalitetnu i
lako provedivu osnovu za upravljanje obalnim prostorom nije ni laka, ni jednostavna.

Osim toga, u pripremi koncesijskih postupaka u prvom su planu uvijek pravni aspekti regu-
lacije javnog dobra, a prostornim aspektima (odredbama plana) cesto se ne posvecuje do-
voljno paznje.

Klju€ne rijeci: prostorni plan, obalni pojas, pomorsko dobro, koncesija, zahvat, gradenje,
namjena povrsina, rezim koristenja
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I. SPECIFIENOSTI | OSNOVNA
NACELA PLANIRANJA U OBALNOM
POJASU

Planiranje obalnog pojasa, osobito morske povrsine i
podmorija, samo je po sebi posebno i slozeno. Postoji
regulatorni okvir koji normira i usmjerava djelovanje
prostornih planera u tom prostoru (prostor zastice-
noga obalnog podrucja — ZOP-a), ali praksa otkriva
mnoge nejasnoée vezane uz planiranje specifi¢nih
funkcija koje moraju biti na obali (litoralne funkcije),
kao $to su sve vrste luka, privezista i sidrista, industrij-
skih kapaciteta, turisti¢kih gradevina i kompleksa koji
osim smijestaja obuhvacaju i niz drugih, pratecih sadr-
Zaja, i sl.

More kao drugaciji ,,medij” (voda) i kod samih planera
izaziva svojevrsnu nelagodu, obzirom na niz neodeki-
vanih poteskoca koje se javljaju kod razgraniéenja i
normiranja povrsina na moru i u podmoriju.

Nije rijedak slu¢aj da se pri izradi planova koji obu-
hvacaju i morske povrsine, one u potpunosti izuzima-
ju iz procesa planiranja i jednostavno se proglasavaju
morem. Ne shvaca se da je more zapravo samo spe-
cifican medij i da se (gotovo) sve vrste namjena koje
se planiraju na kopnu, mogu i moraju planirati i na
moru. Osim toga, nerijetko se ,,zaboravlja” da namje-
ne koje se planiraju uz samu obalnu liniju nuzno obu-
hvacaju i pripadajuci dio morske povrsine i podmorija.
Da tome nije tako, djelatnosti koja se planiraju u okvi-
ru povrsine odredene litoralne namjene ne bi se uop-
¢e mogle odvijati.

Dakle i na morskoj povrsini, kao i na kopnu, nuzno je
odrediti namjenu pojedinoga njezinog dijela. Pri tome
treba postovati nacelo da je namjena morske povrsi-
ne sukladna onoj na kontaktnom kopnenom dijelu.
Osobito je vazno da unutar jedne funkcije kopneni i
morski dio Cine jedinstvenu cjelinu.
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sko turisticke namjene. SidriSte pak uopée ne definira
kao plansku kategoriju, s obzirom na to da se u plan
mogu ,,preuzeti” samo vec publicirana sidrista, a ne i
planirati nova.

Istodobno, Pravilnik o razvrstaju i kategorizaciji luka
nauti¢kog turizma? sidriste normira kao luku nautié¢-

kog turizma, Sto je u izravnoj suprotnosti s odredba-
ma Zakona o prostornom uredenju i gradnji prema
kojem sidriste uopce nije luka. Osim toga, prema tom
propisu, lu¢ko podruéje ove ,luke” ¢&ini iskljuc¢ivo
morski prostor (nema kopnenog dijela). To je pak u
izravnoj suprotnosti s osnovnom definicijom pojma
luke iz Zakona o pomorskom dobru i morskim luka-
ma? koji pod pojmom luke podrazumijeva morski i s
morem povezani kopneni dio.

Na ovom malom isjecku iz elementarnih propisa
moze se razabrati kakve sve probleme izaziva njihova
neuskladenost u planiranju namjena na moru. Ako jo$
tome dodamo i dinamiku njihove izmjene, koja u pra-
vilu nosi i nove nesukladnosti, jasno je da ve¢ sam po-
kusaj ,svodenja na zajednicki nazivnik” moze pred-
stavljati nepremostivu prepreku u izradi prostornog
plana. Naravno, ako se plan Zzeli izraditi stru¢no i s vi-
zijom ostvarenja njegovoga finalnog cilja — gradenja i
uredenja, te upravljanja obalnim prostorom.

3. POMORSKO DOBRO U
PROSTORNOM PLANU

Prostorni plan sveobuhvatni je dokument kojim se na
cijelom podrudju njegova obuhvata ...u svrhu ostvari-
vanja ciljeva prostornog uredenja, ureduje svrhovita or-
ganizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti za

2 Pravilnik o razvrstaju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma

(NN 72/08.)

3 Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 140/06.,

prociséeni tekst)
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uredenje, unaprjedenje i zastitu prostora Drzave, Zupa-
nija, gradova i opéina... * Njime se propisuju uvijeti za
gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata u pro-

se izdaje akt za provedbu prostornog plana, odnosno
smjernice za izradu prostornih planova uzih podrucja
kada je predvidena njegova posredna provedba.

Sukladno tome, prostorni plan je, bez sumnje, pola-
zna osnova za upravljanje prostorom ¢&ije uredenije re-
gulira, uklju€ujuéi i prostor/povrsinu pomorskog do-
bra kada se ona nalazi u obuhvatu plana.

U pripremi i provedbi postupaka izrade i donoSenja
prostornih planova kojima se normira prostor priobalja
i otoka, Cesto se, ¢ak i u strué¢noj javnosti, govori o pla-
niranju pomorskog dobra, odnosno planiranju na po-
morskom dobru. Potrebno je, medutim, upozoriti da
ciljano planiranje samo unutar tog prostora ne postoji
kao zasebna kategorija. Iz jednostavnog razloga sto je
pomorsko dobro samo podrucje rezima koristenja us-
postavljeno na povrsinama razli¢itih namjena koje su
odredene (razgrani¢ene) prostornim planom donese-
nim za puno Siru funkcionalnu ili administrativnu cjeli-
nu. Sukladno tome, ni regulativa prostornog uredenja u
Republici Hrvatskoj ne prepoznaje prostor pomorskog
dobra kao zasebno podrucje planiranja.

Na prvi pogled to moze izgledati neobi¢no, ali je lo-
gi¢no.

U postupku izrade plana, podatak o pomorskom do-
bru samo je jo$ jedan od podataka o stanju u prostoru,
koji u ovom slucaju govori o posebnom statusu dijela
podrudja na kojem ée se provesti postupak planiranja.
Ta je povrsina od posebnog znacenja za Republiku Hr-
vatsku (opc¢e dobro) i na njoj vrijede posebna pravila
koriStenja i upravljanja koja nisu predmet normiranja

*  Definicija iz stavka | ., ¢élanka 53. Zakona o prostornom urede-
nju (NN153/13.)
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Slika 1. Linija utvrdenoga pomorskog dobra

Izvor: Dobrila, D.: Prostorno planiranje na pomorskom dobru, po-
sebno u funkciji turizma, Strué¢no savjetovanje o pomorskom do-
bru i morskim lukama, Rijeka 2014.

Slika 2. Odnos planiranih litoralnih namjena i povrsine

pomorskog dobra

> /. —

Izvor: Dobrila, D.: Prostorno planiranje na pomorskom dobru, po-
sebno u funkciji turizma, Struéno savjetovanje o pomorskom do-
bru i morskim lukama, Rijeka 2014.
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Sva saznanja o prostornom planu svode se na formalno
dokazivanje da je zahvat planiran, odnosno (nacelno)
prepoznavanje planirane namjene prostora. Sve ostale
planske odredbe vezane uz uvjete gradenja i nacin
uporabe prostora, propisane mjere zastite i sli¢no, u
pripremi postupaka upravljanja pomorskim dobrom
ostaju nepoznanica. To moze rezultirati saznanjem da
zahvat nije mogucée ostvariti (ili barem ne na zeljeni na-
¢in), u zavrsnoj fazi postupka. Jedini nacin kojim se sa
sigurno$¢u moze utvrditi da li je zahvat planiran, ali i
kako je planiran (koja su njegova obiljezja i uvjeti njego-
va ostvarenja), je detaljan uvid u cjeloviti elaborat pro-
stornog plana ve¢ u pocetnoj fazi pripreme koncesij-
skog postupka. Samo se na taj nacin mogu izbjedi
poteskoce koje mogu proizadi iz nepoznavanja odredbi
plana.

Osim uz (ne)poznavanje planiranog zahvata, nedoumi-
ce u primjeni prostornog plana vezane su i uz razumije-
vanje pojma ,,zahvat”. On se cCesto izjednacava s poj-
mom gradenje. Posljedi¢no, to znadi da se ,,koncesijski
postupak koji sadrzi zahvat” provodi samo kada se pla-
nira izgradnja, odnosno rekonstrukcija gradevina. Ako
to nije slucaj, uvrijezeno je misljenje da se ne radi o
koncesiji koja sadrzi zahvat, odnosno da se na dijelu
pomorskog dobra koje se daje u koncesiju ne provode
aktivnosti koje bi iziskivale ishodenje bilo kakvih akata
za gradenje. Medutim, treba imati na umu da zahvat
nije sinonim za gradenje.

Takoder, cesto se s uma zna smetnuti i ¢injenica da je
prostorni plan propis. Sukladno tome, obvezan je u
primjeni i nije podlozan interpretaciji.

Cesto se dogada da tek u provedbi plana nositelj njego-
ve izrade ili potencijalni korisnik prostora spoznaje
»pogresku” u nacinu planiranja odredenog prostora

koja onemogucava provedbu zahvata na zeljeni nacin.
Tada se pribjegava razli¢itim ,,tumacenjima” kojima se
pokusava izmijeniti plansko rjeSenje, uz obrazlozenje
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