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Sazetak

Zupanijski zavod za prostorno uredenje formiran je 1985. godine, kao nastavak procesa
transformacije drzavne uprave. Formiranje i zadaci Zavoda odreduju se propisima kojima
se odrzava neprekidnost njegovog rada. Osnovni je zadatak pracenje stanja u prostoru te
izrada prostorno-planskih dokumenata za koje poslove treba strucan i kvalitetan kadar
raznih kvalifikacijskih struktura (15 — 20 djelatnika).

Trzisna utrka u kojoj su se nasli i prostorni planovi, dovodi do deformacija u njegovoj izradi,
radi neekipiranosti osnovnih subjekata izrade plana, izradivaca i nositelja. To je rjesivo
samo ako se prostorno planiranje institucionalizira, odnosno izrada strateskih prostornih
planova obavlja unutar drzavne, zupanijske ili gradske uprave. Radi toga se upucuje da
izradu strateskih planova Zupanije i opcine/grada obavlja Zavod, koji je kvalitetnije ekipi-
ran i organiziran od tvrtki na trzistu, te moze odrzati neprekidnost u kvaliteti rada.

Izradu provedbenih prostornih planova treba prepustiti privatnim tvrtkama, odnosno trzis-
nom nadmetanju. Prepoznavanje investitora u fazi izrade plana od vitalnog je znacenja jer
je to jamstvo uspjesne provedbe plana radi izrade preciznih i provodljivih odredaba za pro-
vedbu, te ekonomicnosti investicije.

Kljucne rijeci: Zupanijski zavod za prostorno uredenje, prostorni plan Zupanije, prostorno
planiranje, strukturni prostorni plan, provedbeni prostorni plan, ovlastene strucne tvrtke
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1. UVOD

Zavodi za prostorno uredenije', ustrojeni u sustavu
Zupanija nastavak su dugogodisnje forme ustroja pro-
stornog planiranja u sustavu drzavne uprave. U ra-
znim vremenskim razdobljima od 1947. godine do
danas te forme su se mijenjale, no sadrzaj je ostao
uglavnom isti.

Prve ustanove za prostorno planiranje ustrojene su u
sustavu drzavne uprave |947. godine na razini Hrvat-
ske. Na regionalnoj razini u Rijeci se formirao urbani-
sticki zavod 1952. godine (Urbanisticki institut, Rije-
ka) iz kojeg je odvajanjem 1971. godine formiran
gradski urbanisti¢ki zavod (Rijecki urbanisticki biro)
na ¢ijim je zasadama 1985. godine formirana danasnja
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje.

Formiranje Zavoda za prostorno uredenje uvjetovano
je zakonskim rjeSenjima, a ne trzisnoj potrebi. To ima
svoj smisao, ako se razmotri prostorno planiranje kao
djelatnost od javnog znacenja. Izradu planova, strate-
gija, programa i sl. za brojne djelatnosti (gospodar-
stva, drustvenih djelatnosti, uredenja prostora i sl.),
na raznim razinama, provodi drzava putem svojih
upravnih ili stru¢nih tijela, te se sukladno tome i pro-

storno uredenje odvija u pripadaju¢im drzavnim usta-

novama. Stoga su na svom cjelovitom putu nastajanja i
preobrazbi zavodi za prostorno uredenje uvijek dio
uprave, drzavne i/ili lokalne.

Novija zakonska rjesenja (od 1994. — 2014.) uglav-
nom se podudaraju u odredivanju uloge i znacenja
Zavoda za prostorno uredenje, te odrzavaju nepre-
kidnost njegova razvoja. Uloga i zada¢a Zavoda pre-
ma zakonskim odredbama je:

' Naziv Zavod za prostorno uredenje uzet je kao sinonim koji

obuhvaca viSe naziva, za prostorno-planerske tvrtke, ustanove ili
sluzbe kojima se u proteklom razdoblju sluzilo zakonodavstvo pri
njihovom formiranju.
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vod, odjel) koja izraduju i predlazu operativne progra-
me i planova razvoja. S obzirom na to da su to poslovi
i zadaci od javnog interesa, njih izraduje pripadaju¢a
(upravna) struc¢na sluzba. Ti poslovi ne mogu biti
predmet javnog nadmetanja i privatnog angazmana.

U tom kontekstu, a slijedom zakonskih obaveza, for-
mira se i Zavod za prostorno uredenje koji bi trebao
biti nositelj izrade prostorno-planskih dokumenata
kao i praéenja njihove realizacije, odnosno stanja u
prostoru.

Sukladno navedenom, i Hrvatska je putem zakona?
obvezala formiranje Zavoda na drzavnoj i regionalnoj
razini. Zavodi regionalne razine (neka buduéa rjesenja
regija), odnosno Zupanijski zavodi za prostorno ure-
denje, koiji djeluju u formi javne ustanove, predmet su
ovog razmatranja.

Struktura djelatnosti. Poslovi i zadaci koje Zavodi
izraduju su vrlo Sirokog spektra. U njima srediSnju
ulogu ima izrada prostornih planova, a nastavno kao
dio procesa pradenja stanja u prostoru, izrada analiti¢-
kih podloga, stru¢nih recenzija (misljenja), itd. Nave-
dene poslove kao i druge srodne, moguce je ostvariti
samo uz kvalitetan strucan kadar.

Struktura zaposlenih djelatnika treba biti sukladna vrsti

poslova koje Zavod obavlja, a organizaciju rada i uskla-
denje aktivnosti provodi ravnatelj. Poslovi se kao i u
ostalim ustanovama dijele na proizvodne i administra-
tivne, a sukladno tome i djelatnici. Imajuéi u vidu spo-
menute djelatnosti rada, u Zavodu nuzno treba u proi-
zvodnom dijelu niz specijalista raznih djelatnosti kao
Sto su: prostorni planer — analiti¢ar (arhitekt), gradevi-
nar (infrastruktura), biolog (zastita), pravnik (propisi),
ekonomist (gospodarstvo). Uz navedene djelatnosti, u
veéim Zavodima (viSe od |5 radnika) potreba je za do-

2 Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13.)
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datnim djelatnostima, kao Sto su: geodet, koji bi obav-
ljlao nabavke i obrade geodetskih podloga i podataka
(GIS), demograf za pracenje usmjeravanje demograf-
skih trendova, sociolog za analizu i pra¢enje drustvenih
kretanja, strojar za razvoj energetike, ekolog za prace-
nje i vrednovanije stanja okolisa, itd.

Osim navedenih proizvodnih djelatnika, nuzna je ad-
ministrativna podrska koja omoguéuje odvijanje rad-
nih procesa. Tu je protokoliranje (evidencija i dostava
pismena), ra¢unovodstvo, dokumentacija (arhiv), in-
formacijski sustav, itd.

Broj i obrazovna razina djelatnika ovisi o znacenju i ulo-
zi Zavoda pripadajuce zupanije. Za kvalitetan rad takve
sluzbe nuzan je ustroj Zavoda s minimalno 10 — |5 za-
poslenih. Samo takva sluzba moze pruzati brzu i kvali-
tetnu savjetodavnu uslugu i izradivati dobre prostorne
planove. U Hrvatskoj u pravilu u Zavodima je zaposle-
no 5 — 8 djelatnika, sto je znatno ispod optimuma po-
treba Zupanija i pripadajuéih opcina i gradova.

Oblici djelovanja. Zavod je ustanova koja je ofor-
mljenja za potrebe Zupanije, $to podrazumijeva da
nije samo u funkciji Zupanijske uprave nego i pripada-
juée lokalne samouprave (opcine i gradovi). Ta okol-
nost pozicionira Zavod kao sredi$nju prostorno plan-
sku ustanovu u kojoj se odreduju i razmatraju sve
prostorno-planerske teme i pitanja od interesa Zupa-
nije i lokalne samouprave.

Za takvu aktivnost ranije navedeni minimalni kadrovi
su nuzan, ali ne i dovoljan uvjet. Osim navedenog, po-
trebno je stalno teorijsko i prakti¢no djelovanje dje-
latnika Zavoda radi obogacivanja vjestina i znanja. To
podrazumijeva aktivnost zavodskih djelatnika na niz
raznovrsnih djelatnosti. Pod time se smatra trajna ak-

tivnost na teorijskom i znanstvenom podrucju (knjige,

¢lanci, recenzije, predavanja, i sl), kao i u prakti¢noj
primjeni kroz rad, koji oblici mogu biti izrada planova,
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(misljenja) dobiva uvid u sve planove, a time i drago-
cjena iskustva u pogledu nacina i metoda izrade pro-
stornih planova. To je jamstvo kvalitete prostornih
planova, a time postizanja temeljnog cilja; brzo ostva-
renje investicija u skladu s javnim interesom.

Takva sredina nije ni ne moze biti podlozna nikakvim
interesima ili pritiscima jer posjeduje znanje i iskustvo,
a ekonomski je nezavisna. Stoga je racionalno i oprav-
dano prepustiti izradu svih strateskih prostornih plano-
va* samo zavodima, a izradu provedbenih planova pre-
pustiti ovlastenim poduzeéima.

Time Zavod postaje srediste prostorno planske teori-
je i prakse koji je rasadnik kvalitetnih kadrova, spo-
sobnih i da se u drugim, trzi$nim okvirima (ovlastene
tvrtke), odupru parcijalnim interesima, promovirajuci
struéna rjesenja kao jedina mjerodavna.

3. ZNACENJE ZAVODA

U dosadasnjem se dijelu teksta pokusalo u kratkim cr-
tama opisati okruzenje u kojem djeluje prostorno pla-
niranje, kao i ve¢ uhodane uzance i stecene pozicije u
upravnoj strukturi drzave na svim razinama. Temeljem
navedenog neosporna je prevladavaju¢a uloga prostor-
nog planiranja u drustvenom i gospodarskom planira-
nju svih razina (drzava, zupanija, op¢ina/grad). Pod
drustvenim podrazumijeva se sva infrastruktura i su-
prastruktura koju osigurava upravni subjekt (vlast), a
koja je osnova za razvoj gospodarstva, odnosno tri
osnovna ¢imbenika, proizvodnja, potrosnja i razmjena.
Pri tome se vrlo jasno raspoznaju dvije razine planira-
nja, drustvenog i gospodarskog, te prostornog: strates-
ko i provedbeno.

*  Prema vaze¢em Zakonu o prostornom uredenju (NN 153/13.)
to su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja, prostorni plan Zupanije, prostorni plan Grada
Zagreba i prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine.
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Stratesko planiranje drzave, Zupanije ili grada/opcine
odreduje osnovne pravce gospodarskog razvoja,
oshovu i organizaciju prostornog razvoja, razvoj pro-
stornih sustava, mjere zastite okolisa, itd. Provodi se
temeljem prostornih planova administrativnih po-
drudja (drzava, Zupanija, op¢ina/grad).

Provedbenim planiranjem obuhvacaju se gradevna po-
drudja ili njihov dio, a ostvaruje se putem provedbenih
prostornih planova. Provedbeno je planiranje usmjere-
no na prepoznatljivo uze podrudje, vrstu djelatnosti te
kapacitet i veli¢inu zahvata u prostoru. Tu je prevlada-
vajudi privatni interes (uglavhom pravni subjekt) koji se
uskladuje sa strateskim planovima.

Polazedi od navedenog, jasno je da je stratesko plani-
ranje od vitalnog interesa podruc¢ne uprave, bez obzi-
ra na rang. Stoga je za ocekivati da ¢e strateske pro-
storne planove izradivati ili voditi stru¢ne sluzbe koje
su i oformljene radi toga. Izrada strateskih planova ne
moze se prepustiti trziSnom nadmetanju jer je uloga
tog dokumenta od prevelikog znaenja da bi se izradi-
vao u trzisnim korelacijama.

Na razini drzave ,strateski i prostorni plan”® ocekiva-
no izraduju ili vode izradu strucne sluzbe za prostor-
no planiranje, odnosno Hrvatski zavod za prostorni
razvoj. Sukladno tome za zupaniju, kao i za pripadaju-
¢e opcine i gradove, koji nemaju vlastite zavode, pro-
storni plan ¢ée izradivati Zavod iz sljedecih razloga:

I. Trajna aktivnost izmedu Zavoda te Zupanije i op-
¢ine/grada (u nastavku: narucitelj) stvara dobro
okruzenje za kvalitetne rasprave i uspjesan rad.

Zavod je ustanova koja nije interesno vezana ni za
jedan subjekt te moze objektivno i stru¢no dono-
siti odluke i predlagati planska rjesenja bez prote-

5 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske i Drzavni
plan prostornog razvoja
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4. ZAKLJUCAK

Upravna tijela na svim razinama i nadleznostima za
izradu strategija, planova, programa razvoja, osnivaju
strucna tijela (institut, zavod, odjel). To su poslovi i za-
daci od javnog interesa i ne mogu biti predmet javnog
nadmetanja, odnosno trziSnog nadmetanja.

Strateski prostorni planovi (prostorni plan zupanije i
prostorni plan uredenja opcine/grada) spadaju u pla-
nove od javnog interesa koje moze izradivati samo
Zupanijska javna ustanova Zavod za prostorno urede-
nje. Pri tome Zavod moze uz vanjsku suradnju popu-
njavati razne specijalisticke teme ili podrugja, Sto ovisi
o njegovoj ekipiranosti.

Izrada provedbenih planova je trziSna kategorija uz
nadzor nositelja izrade plana.
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