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Sazetak

U suvremenim uvjetima prostor postaje sve vazniji ekonomski resurs grada pa je njime
nuzno kvalitetno upravljati. Pretpostavka kvalitetnog upravljanja prostorom su prostorni
planovi. S tim u vezi, temeljna svrha ovoga rada jest utvrditi uzroke i posljedice urbane
revolucije, definirati pojam prostornog planiranja, utvrditi vrste prostornih planova, istrazi-
ti i vrednovati ulogu i znacenje prostornog planiranja te dokazati da je prostorno planira-
nje temeljni ¢imbenik dugorocno odrzivog razvoja grada. Da bi se dokazala hipoteza i
ostvarila svrha istrazivanja, provedeno je istrazivanje za stolom pri cemu je koristeno vise
znanstvenih metoda, od kojih se izdvajaju induktivna i deduktivna metoda, metoda anali-
ze i sinteze te metoda apstrakcije i konkretizacije. Rezultati provedenog istrazivanja po-
tvrduju da je prostorno planiranje temeljni ¢imbenik dugorocno odrzivog razvoja grada.
Stoga je nuzna izrada i donosenje kvalitetnih prostornih planova kako bi se sprijecila deva-
stacija prostora. Pritom vrlo vaznu ulogu treba imati strucna i Sira javnost. Dobivene spo-
znaje trebale bi posluziti kao putokaz u donosenju i provedbi prostornih planova koji bi
osigurali dugorocno odrZivi razvoj hrvatskih gradova.

Klju€ne rijeci: urbana revolucija, odrzivi razvoj grada, prostorno planiranje
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1. UVOD

Sve brze drustvene, ekonomske i kulturne promjene
na globalnoj i nacionalnoj razini osobito se ocituju na
prostoru. Gradnjom prometnica, Sirenjem naselja i
smanjenjem Sumskih povrsina povedava se povrsina
izgradenog i uredenog prostora na Stetu prirodnog,
Sto je prijetnja odrzivom razvoju. S obzirom na to da
je zemljiSte temeljni ograniceni prirodni resurs osigu-
ranja odrzivog razvoja, sve je znacajnija potreba za
programima koriStenja zemljista i regulacijom odnosa
u prostoru koji predstavljaju odgovor na brzo poveca-
nje populacije, industrijalizacije i urbanizacije.

Ucinkovito upravljanje prostorom jedan je od kljuénih
¢imbenika konkurentnosti drzave, regije i grada. Nai-
me, pravilnim upravljanjem prostorom stvaraju se
uvjeti za ostvarenje razvojnih projekata, privla¢enje
poduzetnika i investitora, a time i povecanje kvalitete
Zivota (nova radna mijesta, bolji standard, kvalitetnija
ponuda, razvijenija infrastruktura, zdraviji i ljepsi oko-
li§), povecanje potraznje, privlacenje posijetitelja te
mladih i obrazovanijih stanovnika koji su temeljni ra-
zvojni resurs suvremene ekonomije. Dakle, pretpo-
stavka odrzivog razvoja na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini je prostorna strategija koja se realizira
prostornim i urbanisti¢kim planovima (Masteli¢ Ivi¢,
2007.).

Kako je prostorno planiranje zapravo stratesko ili du-
gorocno planiranje, te je ono instrument svake poli-
ticke vlasti koja ¢esto ne uvazavajuéi znanstvena i
stru¢na misljenja, preko ovog instrumenta utjece na
prostor i devastira ga. Pojedinacni interesi i interesi
krupnog kapitala ¢esto se sukobljavaju upravo na pro-

storu jer se svi projekti i programi zapravo dogadaju u
realnom prostoru (érnjar, 2014.)

Do sada se u Hrvatskoj znacenje sustavnog planiranja
bitno mijenjalo, ovisno o politickim opredjeljenjima, a
posljedica toga je drasti¢na devastacija pojedinih pro-
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* tercijarna urbanizacija (postindustrijska ili informa-
cijska faza), u kojoj nastaju megapolisi koji svoj ra-
zvoj temelje na usluznom sektoru, a u njima Zivi
?/5 stanovnistva), te

* kvartarna urbanizacija (faza odrzivih gradova —
grad 21. st.) u kojoj se razvija grad po mjeri ¢o-
vjeka (industrija i trgovina u posebnim zonama,
prostor za kulturu, parkovi, pjeSacke zone, zastita
okolisa, energetska ucinkovitost).

Urbanizacija je svjetski i povijesni proces koji je zapo-
¢eo prije 10 tisu¢a godina s pocecima civilizacije i stva-
ranja gradova. Intenzivirao se tek nakon industrijske
revolucije, odnosno koristenja novih tehnologija u po-
ljoprivredi koje su smanijile potrebu za ljudskom rad-
nom shagom, te ekspanzije usluznog sektora u ekono-
miji.  Intenzivniji razvoj gradova kao posljedica
industrijalizacije u 19. stolje¢u bio je ograni¢en na odre-
dene drzave, a tek u 20. stolje¢u postaje rapidni svjet-
ski proces koji se naziva ,,urbana revolucija”. Trend ra-
sta urbane populacije moze se vidjeti na grafikonu 1.

= = = = Razvijene zemlje

= = = Nerazvijene zemlje

= Svijet
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Urbana populacija na koju je otpadalo 750 milijuna sta-
novnika u 1950. godini, porasla je do 1995. godine na
2,6 milijardi, a prema projekcijama rast ¢e do 5,1 mili-
jarde do 2030. godine. Najvedi dio tog rasta bit ¢e u
manje razvijenim drzavama. Stanovnistvo tih podrugja
dozivjelo je preobrazbu od pretezno ruralnog k urba-
nom (oko 40 %) u posljednijih pedeset godina. Urbano
stanovnistvo obuhvatit ¢e 2030. godine 57 % ukupnog
stanovnistva u manje razvijenim drzavama i ¢ak 84 % u
razvijenim drzavama.

U razdoblju od 1950. do 2010. godine urbana popula-
cija u Republici Hrvatskoj poveéala se vise od tri puta
(s 858.000 na 2.618.000).

Urbana revolucija za posljedicu bi trebala imati ubrza-
nje ekonomskog rasta, no ona sa sobom dovodi cijel
niz problema i potesko¢a, od kojih su najznacajniji po-
trosnja i cijene energije, rast promet, potreba za pro-
Sirenjem vodovodne i kanalizacijske mreze, sve veca
degradacija i onecis¢enje okolisa, rast troskova za in-
frastrukturu, i sl. Istodobno, gradovi su motori gospo-
darskoga i kulturnoga razvoja, oni su snazni klasteri
razli¢itih resursa, stvaratelji inovacija koji stimuliraju i
tjeraju svoje drzave na rast i razvoj (Paliaga, 2007.,
20.). S tim u vezi, odrzivi urbani razvoj je najvedi iza-
zov drustva u 21. stoljecu jer ée vedini ljudi kvalitetu
Zivota odredivati kvaliteta gradova (Deli¢, Kincl,
2013.).

3. ULOGA PROSTORNOG PLANIRANJA
U DUGOROCNO ODRZIVOM RAZVOJU
GRADA

Da bi povedali konkurentnost u svjetskoj borbi lokacija,
gradovi moraju biti sposobni svojom kvalitetom, pr-
venstveno razvijenim komunalnim gospodarstvom i
komunalnom infrastrukturom te sigurnos$¢u, snazno
privudi i zadrzati najbolje organizacije, profesionalce,
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4. PROSTORNO PLANIRANJE U
PRIMORSKO-GORANSKO] ZUPANI]I

Djelatnost prostornog uredenja za Primorsko-goran-
sku Zupaniju obavlja Javna ustanova Zavod za prostor-
no uredenje Primorsko-goranske Zupanije. Zavod $ti-
ti prostor kroz kvalitetne prostorne i urbanisticke
planove. Misija Zavoda je: znanjem i sustavnim planira-
njem ostvariti odrZivi razvoj u Primorsko-goranskoj Zupa-
niji (JU Zavod za prostorno uredenje, 2014.)

Djelatnost Zavoda je izrada i prac¢enje provedbe do-
kumenata prostornog uredenja podrucne (regional-
ne) razine, izrada izvje$¢a o stanju u prostoru, vode-
nje registra podataka u okviru informacijskog sustava
prostornog uredenja, pripremanje polazista za izradu,
odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova
uzih podrugja, izdavanje misljenja u postupku izrade i
donosenja dokumenata prostornog uredenja, izrada
prostornih planova velikog grada, gradova i op¢ina i
urbanistickih planova uredenja te obavljanje stru¢no
analitickih poslova iz podrudja prostornog uredenja
ako mu izradu tih planova, odnosno obavljanje poslo-
va, povijeri nadlezno ministarstvo ili 2upanijsko pogla-
varstvo (Sluzbene novine, 2007.).

Prostorni plan 2upanije koji izraduje Zavod za pro-
storno uredenje, je razvojni dokument, odnosno po-
seban propis koji se u pravilu donosi za petnaestak
godina. S obzirom na to da prostorno planiranije treba
biti u interakciji s ekonomskim, socioloskim, demo-
grafskim i tehnoloskim promisljanjima o razvoju, u
izradi prostornog plana vodi se racuna kako svi ti ra-
zvojni projekti utjecu na prostor. Pri planiranju pro-
stora u Primorsko-goranskoj zupaniji, Zavod za pro-
storno uredenje posebnu paznju posveduje odrzivom
razvoju. Na taj nacin prostorno planiranje postaje me-
hanizam kojim se institucionalno i tehnicki upravlja
prostorom radi osiguranja odrzivog razvoja.
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Zavod je, u 30-godisnjem razdoblju u kojem djeluje,
uspio ocuvati nacelo stru¢nog i znanstvenog planiranja
u prostoru. Dobivanjem certifikata 2008. godine po-
tvrdeno je da Zavod zadovoljava zahtjeve norme ISO
9001:2000 za izradu dokumenata prostornog urede-
nja i strateskih studija. Osnovni je cilj uspostave i pro-
vedbe sustava kvalitete bio stalno praéenje i poboljsa-
vanje poslovnog sustava Zavoda, koji je mogucée
ostvariti putem posebnih ciljeva kao $to su: povecanje
zadovoljstva korisnika usluga, cjelovitost dokumenta-
cije, sprjeavanje pojavljivanja pogresaka, smanjenje
troskova poslovanja, povecanje motivacije zaposlenih,
bolja osposobljenost zaposlenika, poveéanje ugleda
Zavoda, itd. Nadalje, tijekom 2010. godine Zavod je
obavio pripreme za prelazak na novi sustav kvalitete
izraden na temelju zahtjeva sadrzanih u medunarod-
noj normi EN ISO 9001:2008, koja ukljucuje kvalitet-
niju brigu o okoliSu. Nakon izvrS§enog audita Zavod je
dobio certifikat za Sustav upravljanja u skladu s zahtje-
vima medunarodne norme EN ISO 9001:2008.

Zavod za prostorno uredenje izradio je novi Prostorni
plan Primorsko-goranske Zupanije za dugoro¢no razdo-
blje (20-tak godina), koji je u rujnu 201 3. godine usvo-
jen na iupanijskoi skupstini. Prostorni plan je strateski
dokument koji odreduje osnovne pravce prostornog
razvoja opcina i gradova u Primorsko-goranskoj zupa-
niji. Izraden je temeljem odrednica Strategije i Progra-
ma prostornog uredenja RH te programskih opredije-
lienja regionalne samouprave, a njime je udaren
temelj dugoro¢no odrzivom razvoju opcina i gradova
Primorsko-goranske Zupanije.

5. ZAKLJUCAK

Intenzivniji razvoj gradova u 20. stolje¢u postaje rapidni
svjetski proces; naziva se ,,urbana revolucija” koja bi za
posljedicu trebala imati ubrzanje ekonomskog rasta.
Medutim, ona sa sobom dovodi cijeli niz problema i
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