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Sazetak

Polozaj prostornog planera — poduzetnika, u Hrvatskoj je iznimno kompliciran i karakteri-
zira ga proturjecni poslovni i strucni odnos. Od prostornog planera generalno se i po etici
struke oCekuje javna odgovornost za njegove poslove, visoka razina strucnosti u planiranju
prostora, racionalnost u njegovoj uporabi i profesionalna osjetljivost spram zastite okolisa.
Istodobno, zakonodavac je ovlasti za odlucivanje o stvarima uredenja prostora dao nosite-
lju izrade prostornih planova-jedinici lokalne samouprave ili Zupaniji, a oni to pravo u pu-
noj mjeri i konzumiraju. Tako se prostorni planer u praksi pretvara u konzultanta i crtaca
razvojnih stavova ili lokalnih politickih Spekulacija aktualne vlasti u opcini ili gradu, gdje
strucnim kriterijima ima samo onoliko mjesta koliko nositelj izrade prostornog plana odre-
di ili podnese.

No, pri tome, problem leZi u Cinjenici da se u donesenom planu navodi (i mora ga supotpi-
sati!) ime i prezime ,,0dgovornog voditelja izrade plana”, $to on potvrduje i Zigom Hrvat-
ske komore arhitekata. Dakle, prostorni planer poduzetnik mora potpisati dokument pro-
stornog uredenja, pravno gledajuéi — u rangu podzakonskog akta, na koji nema odlucujuci
utjecaj.

Naravno da mozemo uvijek to i odbiti, ali Zakon o prostornom uredenju, a ni drugi zakoni
(jer smo zakljucili ugovor o nasem poslu) nisu na nasoj strani pa bi eventualne sudske
sporove ionako izgubili. Zbog toga, a i iz egzistencijalnih razloga, prostornim planerima —
poduzetnicima, nije niti na kraj pameti sporiti se sa svojim investitorima koji su u pravilu i
narucitelji planova, to jest jedinice lokalne samouprave. Rezultat je da se stavovi lokalne
politike, utjelovijene u istom tijelu — sjedinjenom investitoru i narucitelju, nekriticki ugra-
duju u prostorne planove radi kratkorocnih politickih ciljeva, ali ostaju kao prostorni plan
koji je potpisao odgovorni voditelj plana.

Kljucne rijeci: prostorni planer, urbanist, poduzetnik, profesionalac, investitor, jedinica
lokalne samouprave, kvaliteta prostornih planova
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1. UVOD

U ovom ¢u kratkom razmatranju iznijeti vlastita
iskustva, ali i stavove o ulozi i polozaju danas u Hr-
vatskoj prostornog planera — profesionalca. Kad ka-
Zem profesionalca, mislim na strué¢nu skupinu pro-
stornih planera-urbanista koji preteziti dio prihoda
imaju iz poslova prostornog i urbanisti¢kog planira-
nja pa su u tom smislu profesionalno i Zivotno zain-
teresirani za relevantno zakonodavstvo, stru¢ne
prakse u djelatnosti, odnose prema nadleznim tijeli-
ma, za sustav obrazovanja koji bi jaméio struéni kon-
tinuitet i kadrovsku sigurnost. Medutim, tema za
koju ostali sudionici ove struke nisu posebno zainte-
resirani, a za prostorne planere — profesionalce je od
presudne vaznosti, jesu poslovni polozaj i poslovne
prakse kojima na trziStu prostornih planova dolaze
do ugovora. To je egzistencijalni temelj kojemu, na-
Zalost, niti zakonodavstvo niti nadlezna tijela nisu
dali prihvatljivu i odrzivu formu.

U nekoliko tematskih podnaslova i u zaklju¢nom raz-
matranju pokusat ¢u usustavljivati navedenu proble-
matiku u nadi da ¢e ovaj uradak posluziti kao poticaj
za zamjenu loSih iskustava u praksi onim boljima.

2. O STRUCI | STRUCNOSTI U
PROSTORNIM PLANOVIMA

Specifiénost nase struke jest da je izravno podlozna
stavovima politickog vodstva i izabranih tijela jedinica
lokalne (ili regionalne) samouprave. To napose znadi da
jedan te isti strucni rezultat ili rjeSenje moze dozivjeti
potpuno razli¢ite evaluacije ili stupanj zadovoljstva na-
ruditelja, zavisno od toga koja je opcija na vlasti.

U trokutu investitor — nositelj izrade / jedinica lokalne

samouprave, Zupanija, / prostorni planer — urbanist/,

prostorni planer je po prirodi stvari, a i zakonski, u
podredenom polozaju. Oba druga sudionika su ja¢i —
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3. O KVALITETI PROSTORNIH PLANOVA

Ne sada na ovome mijestu, ali ¢e biti nuzno barem
okvirno utvrditi pojam ,,kvalitete prostornih planova”.
Jer, ta ¢e definicija biti posebno vazna zbog ¢injenice
da ovlasteni arhitekti/urbanisti potpisuju planove u
funkciji odgovornih planera, sto se uobicajeno smatra
jamstvom strucnosti i kvalitete, iako je u praksi to
samo potvrda korektnoga zakonskog formata. Pitanje
definiranja ,kvalitete” prostornih planova je, naravno,
otvoreno i nema arbitara za takvo Sto. Medutim, za
potrebe ovoga referata ¢iji doseg i ambicije ne idu
tako daleko, mislim da bi mogli prihvatiti jednostavnu
definiciju da je dobar onaj prostorni plan koji ispunja-
va razvojne stavove svojega donositelja, pritom racio-
nalno koristeéi prostor i propisuju¢i brizan odnos
prema okolisu.

Kako nema metra koji bi na takav nacin izmjerio/oci-
jenio plan, a nema niti stru¢nih autoriteta ¢ija bi se
ocjena uvazavala, a istini za volju nema, u pravilu, niti

jasno utvrdenih razvojnih stavova nositelja izrade (re-

gionalna ili lokalna predstavnicka i izvrsna tijela), svi su
na koncu prihvatili metodu normativne preregulacije
kao supstituta/osiguraca kvalitete. Naravno da su
zbog toga prostorni planovi sve vedi i kompliciraniji,
pa se njihovi provoditelji i korisnici sve teze u njima
snalaze.

Kako nema struke ni stru¢nosti bez stru¢njaka, a s ob-
zirom na to da je u ovom sustavu svaki mjesni odbor
objektivno jaci od prostornog planera, pozicija i uloga
struc¢njaka je u potpunosti izgubila na profesionalnom
i poslovhom ugledu. O tome kazuje krajnje porazno
poslovno i kadrovsko stanje tvrtki koje se profesional-
no bave prostornim planiranjem.

Prvi korak prema poboljSanju stanja jest da se druga-
¢ije zakonski utvrdi uloga i zadatak stru¢nog izradiva-
¢a plana, utvrde prava i odgovornosti koju donosi via-
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storucni potpis i zig ovlastenog arhitekta/urbanista u
sastavnici plana.

4. 0 POSLOVNOM POLOZAJU
PROSTORNOG PLANERA -
PODUZETNIKA

Relevantni zakoni koji odlucujuée utjecu na poduzet-
nika u urbanizmu u prvom su redu Zakon o prostor-
nom uredenju, Zakon o gradenju, te Zakon o javnoj
nabavi.

Zakoni koji su vezani na zastitu prirode, graditeljske
bastine i okolisa svojim se pak odredbama duboko
ispreplicu s prostorno-planerskim aktivnostima i u
znacajnoj mijeri odreduju i kolic¢inu i kvalitetu posla
koji mora obaviti planer — poduzetnik.

Zakon o javnoj nabavi tretira izradu dokumenata pro-
stornog uredenja kao nabavu standardizirane usluge
(npr. uslugu bojanja zidova), a ne kao narudzbu usluge
ciji je krajnji proizvod/rezultat nepoznat.

Medutim, u formiranju cijene, odnosno u formiranju
proracunske vrijednosti urbanisticke usluge, op¢ine i
gradovi ponasaju se potpuno proizvoljno, $to podu-
zetnika — urbanista, nerijetko dovodi u nemoguéi po-
slovni polozaj ,,uzmi — ili — ostavi”. U nedostatku posla
mnogi poduzetnici — urbanisti, zaklju¢uju ugovore za
koje unaprijed znaju da nose gubitak pa je i kvaliteta
tih planova predvidivo niska. Ponekad, istini za volju,
tvrtke — izradivadi, ulaze u ovakve poslove i Speku-
lantski, racunajuéi da e tijekom izrade plana iznadi

dodatne financijske mogu¢nosti. Nepotrebno je do-

kazivati da je i u tom slucaju kvaliteta buduéega plana
vise negoli upitna.

Bezbroj je primjera gdje na javnim natjecajima op¢ina
ili grad, valjda u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi,
odaberu izradivaca plana koji je ponudio nevjerojatno
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zavrsio ¢im prije i s minimalnim naporom. No, ovdje
su zavodi i urbanisti postali logi¢nim Zrtvama nelogi¢-
nog sustava: zupanijski planovi strukturno su i bitno
neusporedivi ¢ak i medusobno, ali i sa subordiniranim
planovima. Rezultat je to razliCitosti svrhe, sustine i
mijerila planova, razli¢itosti planerskih pristupa i pro-
misljanja, razli¢itih razvojnih koncepcija i razlicitosti
prostora.

Vrlo mali broj opéina i gradova ima bilo kakvu razvoj-
nu strategiju pa slijedom toga niti ne mogu postaviti
planerske zadatke prostornom planeru. Tako da u za-
vode stizu materijali (planovi) koji, iako skalupljeni u
slican naslovni okvir (kako bi se zadovoljio pravilnik),
strukturno, koncepcijski i misaono sasvim su razliiti.
Na koncu, neki od Zupanijskih zavoda uzimaju si pra-
vo ustrajati, ne samo na uskladenosti sa Zupanijskim
planom, nego i sa zakonima, pa ¢ak i vlastitim pravili-
ma. lako je to s jedne strane, hvalevrijedan dodatni
napor za standardizacijom planova unutar barem te
jedne Zupanije, taj proces je i ograni¢en jer ne dopu-
$ta razmisljanje izvan ideje tvoraca plana viSeg reda;
rezultat je kreativha nesposobnost jer se golema

energija (a time i ugovorni novac) utrosi na formalizi-

ranje; malo ostaje za prijeko potrebni prostorno-pla-
nerski rad.

I na koncu, tako razli¢ite materijale, koji su po svojem
pravnom status-podzakonski akti (zna¢i — pravni do-
kumenti), medusobno pokusavaju usuglasiti grupe
struénjaka, od kojih, u pravilu, nijedan nije pravnik
specijalist za prostorne planove. Naravno da je tu
izvor nesuglasica — arhitekti planeri pokusavaju dogo-
voriti pravne norme sa struénjacima prometa, biologi-
je, infrastrukture, itd.

Kako je i ovdje autoritetna ljestvica jasna, znadi da se
rezultat (stru¢nog) odmijeravanja snaga unaprijed zna;
depresivno je i beznadno biti planerom.
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7. STRUCNI SAVJETI PRI JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Znatan broj op¢ina i gradova formira i obnavlja tijela
koja nazivaju stru¢nim savjetima, odborima za urbani-
zam ili prostorno planiranje, i slicno. Takva tijela su u
pravilu izraz Zelja nacelnika i gradonacelnika za sudjelo-
vanjem lokalnih stru¢nih snaga u formiranju prostorno-
planerskih prijedloga. Naizgled vrlo logi¢an potez, koji
se, nazalost, u praksi po mojemu misljenju pokazao
viSe Stetnim negoli korisnim. Ovdje, naime, postoiji lo-
gicka greska u promisljanju da u svakoj op¢ini ili gradu
postoje strucne snage koje mogu procjenijivati rad pro-
stornih planera. Kada bi to bilo istina, vjerojatno bi po-
stojale i tvrtke registrirane za te poslove pa bi mogle
konkurirati za te iste poslove. No, $to se ¢ini u jednom
poslu logi¢nim, lako se na drugom primjeru pokaze be-
smislenim.

Mnoge op¢ine i gradovi angaziraju vanjske odvjetnike
za rjeSavanje nekih pravnih pitanja; medutim, nikome
nije na kraj pameti da njima suprotstavi grupu lokalnih
pravnika (recimo Savjet za parnice opcine) kojima bi
oni prethodno morali predstaviti svoj rad i, valjda, do-
kazati stru¢nost. A u poslovima prostornog planiranja u
pravilu se dogada losija verzija tog primjera. Kako u
vrlo malo gradova uopée postoji nekoliko prostornih
planera koji bi mogli biti ¢lanovima takvoga ,,Savjeta”,
formiraju se najé¢esé¢e multidisciplinarne grupe od pouz-

danika gradonacelnika koje puno vise sluze kao ,,struc-
ni” predfilter za politicke odluke i avansni izgovor poli-
tickog vodstva.

Problem koji je u ovome cijelome procesu presucen,
jest da se i nadalje, s velikim brojem najrazlicitijih mi-
Slienja (koja imaju snagu arbitriranja — odluke) i veli-
kog broja sudionika, kao stru¢no odgovoran potpisuje
samo prostorni planer. Odgovornost svih ostalih, ba-
rem formalna, nestala je. Kakva je tu to¢no uloga pla-
nera, kako se mi u ovakvom okruzju stru¢no legitimi-
ramo i koje su ovdje nase reference?
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Usput receno, bilo bi vrlo zanimljivo kad bi netko od
stru¢njaka — prostornih planera iz sustava (Ministar-
stvo, zupanijski zavodi...), mojim izlaganjima suprot-
stavio drugacija gledista i iskustva.

Republika Hrvatska se danas mora, suocena s nestan-
kom slobodne prostorno-planerske struke, odluditi
da li nas treba ili ne. Ako nas treba, onda ¢ée utvrditi
nase obveze i odgovornosti jer ja prvi, a to savjetujem
i mladim narastajima, odbijam potpisivati sastavnice
na prostornim planovima iza kojih ne stoji moj strucni
stav, nego sam potpisao u egzistencijalnom skripcu,
kako ne bi ugrozio svoje suradnike i obitelj. U ovom
vrlo jednostavnom receptu krije se buduénost (ili ne)
dijela prostorno-planerske struke koja nosi odgovor-
nost spram javnosti i drustva u cjelini.

Sto god je tko napravio, nalozio, naredio i /ili se s tim
suglasio, neka potpise i iza toga stoji. Prostorni planeri
nece zauvijek pristajati biti pokricem za dnevno-poli-
ticke odluke ¢ija je vrijednost krac¢a od svakoga man-
data. Ujedno, to ¢e donijeti i proci$¢enje u nasoj stru-
ci; tko nije spreman potpisati svoj posao, i suoditi se
sa svojim rezultatima, nece uspjeti.

Osobno sam misljenja, a to je valjda i prirodno, da
prostorno planiranje i urbanizam moraju podivati na
slobodnim struénjacima. Prvi Prostorni plan Hrvatske,
kasnih 80-ih, napravljen je na taj nacin, a danas Hrvat-
ska nema snage ujediniti malobrojnu struku niti na
jednom zadatku od drzavne vaznosti. Tko ¢e danas
raditi zakonom propisan Prostorni plan Hrvatske!?

Sto se ti¢e odnosa i polozaja prostornog planera — po-

duzetnika, kada ga angazira privatni investitor, slika je
drugadija.

Koliko god da je, s vremenom, izmaklo naSoj pozorno-
sti da planovi nisu sami sebi svrhom, nego da su samo
alat i poveznica za investiranije, to investitori vrlo dobro
znaju i procjenjuju. Pri tome su svjesni da su planovi i
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pravni i stru¢no-politicki akti — instrumenti, za proved-
bu odredene razvojne politike u prostoru, zatim izrav-
ne poluge za investiranje, ali i instrumenti za trajno
ocuvanje okoliSa. Po njihovom se radu bez prekida i
dosljednosti razaznaje i pouzdanost drzave. Zato svaki

investitor traZi i svojega pouzdanika za pitanja postupka
dobivanja dozvola. No, to je sigurni dio buduénosti
prostornih planera — poduzetnika.
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