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Sazetak

Retrospektiva prostornog planiranja u Primorsko-goranskoj Zupaniji, prikaz je prostornih
planova, studija i elaborata koji su na tom prostoru izradivani od pedesetih godina do
2000. godine. Kronoloskim su redom navedeni radovi koji su u odredili razvoj i upravljane
tim prostorom. éinjenica da je prostor i zastita okoline Cinila nedjeljivu cjelinu koja se je-
dinstveno razmatra, planira i unaprjeduje, predstavljala je znacajan doprinos metodologiji
izrade planova u Republici Hrvatskoj. Poseban uspjeh i korist sastojala se i u tome Sto je
Skolovan brojan kadar planera koji je uz sudjelovanje stranih eksperata proizveo vrlo kvali-
tetne prostorno planerske dokumente. Po prvi puta je u tim radovima i planovima obradi-
vana namjena mora kao ravnopravna kategorija namjeni kopna, sagledana u kontekstu
klimatskih promjena, cime su postavljeni temelji upravijanja okolinom na temeljima odrzi-
vog razvoja.

Kljucne rijeci: prostorno planiranje, zastita okoline, namjena mora, klimatske promjene,
studija utjecaja na okolis
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1. UVOD

Prigoda je podsjetiti se davnih 50-ih i 60-ih godina
proslog stoljeéa kada je doslo do izrade brojnih dugo-
ro¢nih planova i planova prostornog uredenja za obal-
ni i oto¢ni prostor nasega Jadrana. Prostorno je plani-
ranje novo podrudje djelatnosti koje proizlazi iz
urbanistickog planiranja kao starije srodne discipline.

Za razvoj prostornog planiranja posebno je vazan
osnutak Urbanisti¢ckog Instituta Hrvatske (1947.) i
Urbanisti¢kog Instituta za Rijeku, Istru i Sjeverno pri-
morje (1952.), te donoSenje Zakona o urbanom i re-
gionalnom planiranju (1961.).

Planovi prema kojima se je ve¢ od 1953. godine
usmjeravalo izgradnju i koriStenje zemljiSta na po-
druéju opéina kvarnerskog pojasa i kvarnerskih otoka,
bile su studije dugoro¢nog razvoja i urbanistickih pla-
nova vecih mjesta.

Prvi regionalni plan za kvarnerski prostor izraden je
1957. godine pod nazivom Kvarnerski regionalni plan.
Za kompleksniju zastitu prostora znacajniju su ulogu
imale odluke koje zamjenjuju regionalni plan obalnog
podrucja, izradene za sve priobalne op¢ine nase regije.

Od 1962. do1966. godine provedena je sustavna va-
lorizacija jadranskog prostora izradom brojnih plano-
va u suradnji s agencijom Ujedinjenim narodima —
Programom za razvoj (United Nations Development
Programme — UNDP). U razdoblju od 1966. do 1969.
godine nastavilo se s izradom planova u okviru Pro-

jekta Juzni Jadran, a od 1970. Projekta Gorniji Jadran.

Najvazniji dokument tog vremena, koji je obuhvatio
cijeli prostor danasnje Primorsko-goranske Zupanije,
je Koordinacioni regionalni prostorni plan Gornjeg Ja-
drana (1972.). Prostor obuhvata Plana je podrucje
Sjeverne Dalmacije, Like, Kvarnera, Gorskog kotara,
Istre, Slovenskog priobalja, Slovenskog krasa i dio slo-
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planiranju nalazi osnovno oruzje za podmirivanje kon-
flikata izmedu potreba razvoja i potreba zastite i Prin-
cip 15, koji zastupa stav da ljudska naselja i urbanizaci-
ju treba planirati na na¢in da se izbjegnu negativni
utjecaji na okolinu.

Svrha znanstvenih istrazivanja glavnih komponenata
okoline Projekta Jadran lll, uz postovanje navedenih
postavki, bila je utvrditi stanje okoline u svim glavnim
komponentama i postaviti znanstvenu osnovu za traj-
nu akciju zastite okoline.

Po prvi put u nasoj praksi proveden je multidiscipli-
narni i interdisciplinarni pristup uz sudjelovanje i su-
radnju domacih i stranih stru¢nih te znanstvenih insti-
tucija i pojedinaca.

Sektorska istrazivanja organizirana su u sedam radnih
grupa:

|. istrazivanje kvalitete zraka,

2. slatke vode, otpadne vode, tlo, buka, utjecaj na
zdravlje,

istrazivanje mora,

prostorno planiranje,

zastita prirode, ekologija kopna,
povijesno naslijede,

turizam.

Vv £

U okviru tih sektora ispitivano je stanje oneci$¢enosti
i prijenosa onecis¢enosti zraka kao jednim od osnov-
nih medija koji neposredno djeluju na zdravlje ljudi.
Daljnja podrucja rada bila su ispitivanja onecis¢enja i
mijera za sprjecavanje onecis¢enja pitkih voda (rijeka,
jezera), ispitivanje Stetnog utjecaja otpadnih voda, tla i
Stetnog utjecaja buke. Jedno od najkompleksnijih
istrazivanja odnosi se na istrazivanje mora na posebno
uskladenom i vrlo opseznom programu. Na podrudju

zastite prirode obavljena su ispitivanja zastite od svih
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oblika degradacije, istrazivana je problematika posu-
mljavanja krsa, zastita od pozara i uvedena je valoriza-
cija i bonifikacija pejsaza. Grupa za zastitu spomenika
kulture provela je valorizaciju ambijentalnih cjelina i
pojedinih spomenika. Turizam je tretiran kao jedan od
glavnih korisnika najkvalitetnijeg prostora kojem taj
prostor treba kao sredstva proizvodnje, a koji isto-
dobno i degradira prostor.

Svaki je od navedenih sektora istrazivanja sadrzavao
prikaz postojeéeg stanja kvalitete okoline, analizu po-
stojecih projekata, odredivanje akcija i mjera za zastitu
kvalitete okoline, procjenu prihvatnog kapaciteta po-
drudja. Projekt je utvrdio i naznacio kratkorocne i du-
gorocne ciljeve koje treba provesti, a uz to uspostavio
je nove metode i pristupe u planiranju prostora.

Koristedi rezultate, spoznaje i metode Projekta Jadran
lll, u daljnoj je razradi po prvi puta na Mediteranu
izradena Metodologija planiranja mora (Sea use) s ci-
liem da se pripadaju¢em dijelu akvatorija (drzave, gra-
da, op¢ine) u okviru izrade prostorno planerskog do-
kumenta odredi namjena i nacin koristenja mora.

Pod planom namjene mora podrazumijeva se izrada
plana koji odgovara poznatom pojmu za kopno plan

namjene povrsina, odnosno zoning planu, dakako pri-
lagodenom specifi¢cnostima mora, jer se kod mora
viSe ne radi samo o njegovoj povrsini, nego i o vode-
noj masi (dubini, kubaturi) o morskom dnu i podze-
mlju mora.

Metodologija je bila prihva¢ena u programu Medite-
ranskog Akcijskog Plana (MAP) — UNEP-a pa nam je
dana mogu¢nost da je predstavimo u nekoliko drzava
Sredozemlja. Potom je predlozena drzavama sastav-
nicama MAP-a na usvajanje.

Izgradnja predvidena tim planovima, koja je uslijedila
nakon zavrSetka planova, nije striktno ni dosljedno
postovala strategiju koriStenja prostora predvidenu u
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Bududi da je bilo nerealno ocekivati da ¢e se u ovom
relativnom kratkom planskom razdoblju do 2000. go-
dine premijestiti svi oneci$¢ujuéi pogoni iz velikih ur-
banih koncentracija, rijesiti problemi otpada i striktno
primjenjivati sve zakonske mjere za sprjecavanje emi-
sija Stetnih materija, ostaju i po ovoj koncepciji pro-
stornog plana nerijeSeni konflikti izmedu stanovanja,
industrije i turizma u podrucjima koja su utvrdena kao
ugrozena.

Nastavno na ove planove, u 1984. godini donesen je
Zajednicki prostorni plan (ZPP) opé¢ina Crikvenica,
Opatija i Rijeka koji izraden u Zavodu za urbanizam i
izgradnju Rijeke — Sektoru za prostorno planiranje.
Podrucje op¢ina Crikvenica, Opatija i Rijeka, koje ve¢

Koordinacioni regionalni prostorni plan Gornjeg Ja-
drana naziva Metropolskim podruéjem Rijeke, a po
prostornom planu SR Hrvatske i ubuduée ¢e diniti

glavnu razvojnu jezgru makro regije Hrvatske. Zajed-
nic¢ki je prostorni plan po karakteru, sadrzaju i po for-
malnoj pravnoj vrijednosti opcinski prostorni plan
svake opcine za sebe i ujedno zajednicki plan, jer je to
zajednistvo nametnula Zivotna praksa i odluka samih
op¢ina. Nedostatak je Sto to zajedniStvo nije obuhva-
tilo prostor i stanovnistvo otoka Krka.

Koncepcija ZPP razvila se iz projekcije demografskog
i drustveno-ekonomskog razvoja u punoj povratnoj
sprezi s postoje¢im prirodnim i stvorenim vrijednosti-
ma, a i brojnim ogranicenima. Bitno se obiljezje ove
koncepcije sastoji u jedinstvenom zajedni¢ckom orga-
niziranju prostora triju opéina. Uloga Rijeke kao glav-
nog zarista razvoja prosiruje se na cijeli rijecki urbani
sustav. Cijeli prostorni sustav struktuira se u devet
gravitacijskih podrug¢ja, ¢ija sredista postaju sekundar-
na zarista razvoja.

Istodobno s izradom ZPP izradena je i Prometna stu-
dija Rijeke, Opatije i Crikvenice, pa su tako vezane u
svim fazama, te je na taj nac¢in medusobno uskladiva-
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nje procesa izrade ZPP i prometne studije doslo do
punog izrazaja.

4. KOMPLEKSNA EKOLOSKA STUDIJA
RIJECKOG ZALJEVA

Od 1981. do 1990. godine Zavod za prostorno plani-
ranje i zastitu covjekove okoline ZO Rijeka, kao
struéna sluzba Medurepublicke komisije za koordina-
ciju zastite jadranskog podrucja od zagadivanja (Slo-
venija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora),
proveo je u nekoliko navrata opSiran snimak stanja
koiji je sadrzavao ¢&itav kompleks problematike okoli-
ne, dugoroéni program suradnje i preporuke drustve-
no-politickim zajednicama. Suradnja se odvijala na
osnovi zacrtanoga dugorocnog programa za vode,
zrak i prostorno planiranje, prosirujuci se i na ostalu
aktualnu problematiku. U tom su razdoblju izradene
brojne studije i elaborati koji obraduju problematiku
zastite okoliSa i prostornog planiranja s posebnim na-
glaskom na rije¢ko podrucje. Znacajna je trogodiSnja
Kompleksna ekoloska studija Rije¢kog zaljeva koju su
izradili znanstvenici Rudera Boskovi¢a iz Zagreba i
Rovinja i radena je vezano uz novu izgradnju velikih
industrijskih kompleksa. U ovom je razdoblju inteziv-
nije zapocela izrada studija utjecaja nove izgradnje na
okolinu.

Urbanisti¢ki institut Hrvatske izradio je 1988. godine
projekt Prirodne i razvojne karakteristike podrucja
sliva Kupe. U planu je promatran sliv rijeke Kupe s
prostorno planerskog aspekta, temeljen na analizi
prostornih planova, radova i studija te ostalih raspolo-
zivih podataka.

Odlukom Sabora Socijalisticke Republike Hrvatske
zapocelo se s izradom izmjena i dopuna Prostornog
plana SR Hrvatske iz 1974. godine. Nositelj izrade
Prostornog plana je Urbanisticki institut SR Hrvatske
Zagreb u suradnji sa Zavodom za prostorno planira-
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no i sa Zavodom za prostorno uredenje Zupanije pri-
morsko-goranske.

Pocetkom 1995. godine iz Ministarstva zastite okoli-
Sa, prostornog uredenja i stambeno-komunalne dje-
latnosti odvaja se Drzavna uprava za zastitu okolisa i u
njezinom sastavu Sluzba za Jadran te pod istim uvjeti-
ma i sadrzajem rada nastavlja djelatnost sada pod na-
zivom Odjel za zastitu Jadrana — Rijeka.

Vet iste te godine pokrece se izrada elaborata Sustav
gospodarenja otpadom u kvarnerskom i istarskom
podrucju koju je u okviru Programa tehni¢cke pomoéi
za okoli$ u Sredozemlju — METAP-a u cijelosti financi-
rala Europska investicijska banka iz Luksemburga.
Izradu, u kojoj su sudjelovale struéne institucije iz Hr-
vatske i inozemni konzultant RH & hconsult iz Dan-
ske, koordinirao je Odjel za zastitu Jadrana. Analizira-
no je || razli¢itih varijanata zbrinjavanja otpada, od
klasi¢nih odlagalista do spaljivanje otpada u cementa-
rama. Sve su varijante razmatrane s ekoloskog i eko-
nomskog stajaliSta po kriterijima Europske unije te je
predlozeno rjesSenje za po jedno odlagaliste na po-
druéju Primorsko-goranske Zupanije i Istarske Zupani-
je, sedam reciklaznih dvorista i || transfer stanica.
Studija je prihva¢ena odlukom iupanijske skupstine
1996. godine, kojom je predlozeni sustav gospodare-
nja otpadom i izgradnja suvremenih odlagalista Zupa-
nijskog znacenja. Studija je na kraju prihvaéena i na
kolegiju Europske investicijske banke i ponudene su

varijante vrlo povoljnog financiranja. Medutim, nastala

je nasa stara boljka, problem dogovaranja, usaglasava-
nja, razumijevanja, $to, nazalost, traje od 1996. godi-
ne do danas.

Nastavno na vrlo uspjesnu suradnju s Programom teh-
nicke pomoci za zastitu u Sredozemlju — METAP, 1996.
godine pokrenuta je izrada Plana gospodarenja okoli-
Sem cresko-losinjskog otodja, koji je u cijelosti financi-
ran bespovratnim sredstvima Komisije Europske zajed-
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nice. Svrha je plana gospodarenia bila izraditi operativni
dokument za zastitu prirodnih, kulturnih i povijesnih
bogatstava otocja, dajuci istodobno podrsku uravnote-
Zenom pristupu poljoprivredi, Sumarstvu i ostalim na-
dopunjujuc¢im djelatnostima, posebno razvoju turizma.
Planom su dane odredene smijernice donositeljima od-
luka na republickoj i op¢inskoj razini radi zastite kriti¢-
nih i nezamjenijivih prirodnih ekosustava i kulturnih bo-
gatstva.

U Odjelu za zastitu Jadrana pokrenute su brojne ak-
tivnosti koje su od posebnog znacenja za cjelokupni
jadranski prostor, posebno za Kvarnersku regiju. Tako
su izradeni metodologija i kriteriji za praéenje kakvo-
¢e mora namijenjenog za kupanje, radi zastite zdravlja
kupaca, ocuvanja visoke kakvoée mora i odrzivog
upravljanja plazama. U sedam priobalnih Zupanija da-
nas se uzimaju uzorci u 917 tocaka, dok se u Primor-
sko-goranskoj zupaniji uzimaju uzorci na 237 tocaka.
Takoder je Odjelu pokrenuta inicijativa i izradeni su
kriteriji za dodjelu Plave zastave za kvalitetu plaza i
marina koju vrlo uspje$no provodi udruga Lijepa nasa.

Godine 1997. Ministarstvo prostornog uredenja, gradi-
teljstva i stanovanja Republike Hrvatske — Zavod za
prostorno planiranje, izraduje Strategiju prostornog
uredenja Republike Hrvatske kojom se usmijerava pro-
storni razvoj i dugoro¢no odreduje uredenije, koriste-
nje i zastitu prostora. Strategija je preispitala dotadasniji
koncept Prostornog plana SR Hrvatske iz 1988. godi-
ne, te se predlaze nova orijentacija dugoro¢noga pro-
stornog razvoja prema nacelima odrzivog razvoja.

6. POSLJEDICE OCEKIVANIH
KLIMATSKIH PROMJENA

U publikaciji Climatic Change and the Mediterranean
koju je financirao UNEP (United Nations Envi-
ronment Programme) 1996. godine, izradena je anali-
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