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Sazetak

Rezultati u djelatnosti prostornog uredenja u velikoj mjeri ovise o provedbi dokumenata
prostornog uredenja putem izdavanja akata prostornog uredenja i gradnje. Tijekom prote-
klih 30 godina njezina se organizacija mijenjala sukladno vazecoj regulativi pa je bila orga-
nizirana na lokalnoj, Zupanijskoj i drzavnoj razini. U radu se daje prikaz provedbe doku-
menata prostornog uredenja na podrucju unutar granica danasnje Primorsko-goranske
Zupanije u razdoblju 1985. — 2014. (zakonska regulativa, ustroj nadleznih tijela, nacin
obrade predmeta, komunikacija s korisnicima, rezultati, pracenje provedbe i dr.). Na te-
melju provedene analize provodi se rasprava i donose odgovarajuéi zakljucci o optimalnoj
organizaciji i unaprjedenju provedbe dokumenata prostornog uredenja.

Kljucne rijeci: Primorsko-goranska Zupanija, prostorno uredenje, provedba dokumenata
prostornog uredenja, dozvole za gradnju
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1. UVOD

Prostorno uredenje jedna je od najvaznijih djelatnosti
za kvalitetan razvoj drustva. Ona je temelj za optimalan
razmijestaj ljudi i dobara u prostoru, razvoj gospodar-
stva te izgradnju javne i komunalne infrastrukture, kao i
za unaprjedenje kvalitete Zivota ljudi suvremenim sta-
novanjem. U sklopu prostornog planiranja vrednuije se i
8titi prirodno i kulturno-povijesno naslijede te se u skla-
du s nacelom odrzivog razvoja nastoji da i ono postane
pokretacem gospodarskog razvoja. Za uspjeh djelatno-
sti prostornog uredenja od presudnog je znacenja pro-
vedba dokumenata prostornog uredenja — prostornih i
urbanistickih planova. Znadajna je s dva aspekta: s jedne
strane jer omogucuje realizaciju pojedinih gradevina i
zahvata u prostoru, a s druge strane o stupniju realizaci-
je planova ovisi potreba izmjene prostornih planova i
smijer daljnjeg planiranja prostora. Stoga je iznimno vaz-
no pratiti rezultate provedbe koji su obvezni dio izvje-
$¢a o stanju u prostoru i temelj za donosenje kvalitetnih
odluka, ne samo u pogledu prostornoga uredenja, nego
i svekolikoga drustvenog razvoja.

Tijekom proteklih 30 godina organizacija provedbe do-

kumenata prostornog uredenja mijenjala se sukladno
administrativnom ustroju i vazecoj pravnoj regulativi te
je bila organizirana na lokalnoj, Zupanijskoj i drzavnoj
razini. Stoga se u radu daje prikaz provedbe dokume-
nata prostornog uredenja na podrudju unutar granica
danasnje Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju
1985. — 2014. kroz prikaz promjena administrativnog
ustroja, zakonske regulative, tijela nadleznih za izdava-
nje akata prostornog uredenja i gradnje te rezultata i
pra¢enja provedbe dokumenata prostornog uredenja.
Na temelju provedene analize provodi se rasprava i
donose zaklju¢ci o optimalnoj organizaciji i unaprjede-
nju provedbe dokumenata prostornog uredenja. Prili-
kom izrade rada primijenjene su metode analize i sinte-
ze te komparacije, indukcije i dedukcije. KoriStena je
stru¢na literatura iz podruéja prostornog uredenja, ar-
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Karta 2. Teritorijalno-administrativni ustroj u razdoblju
1993. -2014.

Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske
Zupanije
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3. ZAKONI KOJIMA JE BILO
REGULIRANO PROSTORNO UREDENJE
| PROVEDBA DOKUMENATA
PROSTORNOG UREDENJA U
RAZDOBLJU 1985. - 2014.

Godine 1985. podrucje prostornog uredenja i gradnje
bilo je regulirano Zakonom o prostornom planiranju i
uredivanju prostora donesenim 1980. godine i Zako-
nom o izgradniji objekata donesenim 1981. godine.

Nakon novoga teritorijalnog ustroja na Zupanije, gra-
dove i op¢ine, donesen je 1994. novi Zakon o pro-
stornom uredeniju, a u primjeni je bio i izmijenjeni Za-
kon o gradenju iz 1992. godine, nakon kojega su
donesena jo$ dva zakona o gradnji — prvi 1999. i drugi
2003. godine.

Svi su ovi propisi uredivali vrste i nacin donosenja
prostornih planova kao i nacin njihove provedbe te
postupanje gradevinske inspekcije.

Velika je promijena nastupila 2007. godine kada je do-
nesen jedinstveni Zakon o prostornom uredenju i
gradnji. Nakon Sest godina provedbe, umjesto jedin-
stvenog zakona donesena su tri nova zakona — Zakon
o prostornom uredenju, Zakon o gradnji i Zakon o
gradevinskoj inspekciji koji su u primjeni od 1. sije¢nja
2014. godine.

4. TIJELA KOJA SU IZDAVALA AKTE
PROSTORNOG UREDENJA | GRADNJE

U razdoblju 1985. — 1993. u sjedistima tadasnjih
velikih op¢ina djelovali su op¢inski komiteti (kasni-
je, od listopada 1990. do kraja 1993., preimenovani
u sekretarijate) za urbanizam i izgradnju koji su u
pravilu u svom sastavu imali i odjele za katastar,
stambeno-komunalne te imovinsko-pravne poslo-
ve.
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lezna za podrucje prostornog uredenija i graditeljstva i
gradevinska inspekcija. Ona su u razdoblju 1985. —
2014. bila razlic¢ito ustrojena i djelovala su u sklopu ne-
kadasnijih velikih opéina, zajednice op¢ina Rijeka, iupa-
nije i kona¢no nadleznog Ministarstva.

5. AKTI PROSTORNOG UREDENJA |
GRADNJE

Za realizaciju pojedinih gradevina i zahvata u prostoru
bili su potrebni razliciti akti prostornog uredenja i grad-
nje, no u svim razdobljima bilo je potrebno izdati akte
za provedbu dokumenata prostornog uredenja, za
gradnju i kona¢no za uporabu gradevine. Aktima za
provedbu dokumenata prostornog uredenja bilo je u
bitnome potrebno definirati uskladenost zahvata s ele-
mentima plana, prije svega s namjenom prostora, a
ondai s priklju¢ivanjem gradevine na javnu i komunalnu
infrastrukturu. Aktima za gradnju utvrdivalo se je li
glavni projekt uskladen s aktom provedbe dokumenta
prostornog uredenja i posebnim uvjetima te se defini-
ralo pravo gradnje. Aktima za uporabu gradevine utvr-
divalo se da je gradevina izgradena u skladu s dozvolom
za gradnju, posebnim uvjetima i pravilima struke te da
se moze upotrebljavati za svrhu koja je planirana.

U razdoblju 1985. — 1994. akt prostornog uredenja
bilo je uvjerenje o uvjetima uredenja prostora koje
nije bilo upravni akt i izdavalo se neovisno o vlasnistvu
zemljiSta/zgrade. Pitanje vlasnistva i sudjelovanje stra-
naka u postupku* rjesavalo se u postupku izdavanja
gradevinske dozvole.

Od 1994. uvodi se lokacijska dozvola kao upravni akt
te se provodi upravni postupak u kojemu se pribavlja-

* Stranke u postupku definirane su Zakonom, a u pravilu su to
podnositelji zahtjeva, vlasnici ili posjednici predmetnog zemljista
ili gradevine te vlasnici ili posjednici susjednog zemljista ili susjed-
ne gradevine.
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ju posebni uvjeti i sudjeluju stranke u postupku. Loka-
cijska dozvola je u bitnome sadrzavala sve elemente
koje su sadrzavali uvjeti uredenja prostora, ali i opSir-
na obrazlozenja provedenog postupka i temelja za
utvrdivanje pojedinih elemenata dozvole. Nakon lo-
kacijske dozvole u pravilu su se izdavale gradevinska i
uporabna dozvola kao upravni akti. Izmjenama i do-
punama Zakona o prostornom uredenju iz 1998. go-
dine, na podrucju za koje je bio donesen detaljni plan
uredenja nije se izdavala lokacijska dozvola, nego
izvod iz detaljnog plana, sto nije bio upravni akt. Go-
dine 1999. to je prosireno i na druge planove, ako se
radilo o gradevinama za koje dozvole nije izdavalo Mi-
nistarstvo, a koje su bile definirane posebnim podza-
konskim propisom. Takva provedba trajala je do
2003. godine kada su se opet pocele izdavati lokacij-
ske dozvole za sve gradevine.

Od 2007. do 2013. godine za gradevine stambene,
stambeno-poslovne, poslovne i javhe namjene bruto
povrsine ve¢e od 400 m?, kao i za gradevine za obav-
ljanje isklju¢ivo poljoprivrednih djelatnosti cija je gra-

devinska (bruto) povrsina veéa od 600 m? te infra-

strukturne gradevine, nakon izdavanja lokacijske
dozvole kao upravnog akta umjesto gradevinske do-
zvole izdavala se potvrda glavnog projekta kao neu-
pravni akt. Za manje zgrade izdavao se jedan upravni
akt — rjeSenje o uvjetima gradenja, a umjesto uporab-
ne dozvole nadzorni je inZzenjer samo trebao dostaviti
zavr$no izvjesée koje se smatralo aktom za uporabu
gradevine. Zakonom o prostornom uredenju i gradnji
bilo je predvideno izdavanje uvjerenja za uporabu
gradevine — jednostavnijeg neupravnog akta koji se iz-
davao nakon sto je utvrdeno da je gradevina izgrade-
na u skladu s glavnim projektom u pogledu smjestaja
na parceli, gabarita i namjene, no to nije iskljucivalo
izdavanje uporabne dozvole ako bi to investitor htio.
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji bili su
predvideni i drugi akti, primjerice — potvrde parcela-
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7. RASPRAVA

Slijedom iznijetoga, razvidno je da su u djelatnosti
provedbe dokumenata prostornog uredenja protekla
tri desetljeca bila obiljezena brojnim promjenama —
ne samo administrativnog ustroja, nego i zakonske re-
gulative koja je odredivala razli¢ita tijela nadlezna za
izdavanje akata prostornog uredenja i gradnje. Za re-
alizaciju gradevina i zahvata u prostoru bili su potrebni
razli¢iti akti, s time da se njihov broj tijekom vremena
povecavao, a propisana procedura postajala je sve
slozenijom. Akata je s vremenom bilo sve viSe — uku-
pno i pojedinac¢no gledano — za realizaciju pojedinog
zahvata. Od pocetnih nekoliko akata sredinom 80-ih
godina, stiglo se do tridesetak vrsta akata koje su pot-
kraj 2013. godine izdavala nadlezna upravna tijela, pri-
mjenjujuci istodobno nekoliko razli¢itih zakona.®

Sami su akti imali sve viSe elemenata i postajali sve op-
Sirniji, Sto je posebno zamjetno u usporedbi nekadas-
njih urbanisti¢kih uvjeta ili uvjeta uredenja prostora
(koji su prosje¢no imali dvije do tri-Cetiri stranice) i
kasnije lokacijske dozvole (slozeni upravni akt na de-
setak, Cesto i viSe stranica), koji akti sadrzajno utvrdu-
ju iste urbanisticke elemente i uvjete kojima zahvat,
odnosno gradevina moraju udovoljavati.

S vremenom bilo je potrebno provesti sve vise i sve
slozenijih postupaka. Unato¢ ¢injenici da je sustav na-
¢elno postavljen na nacin da se pojedini postupci ne
ponavljaju, ipak ih nije moguée izbjec¢i. U tom smislu
moze se navesti primjer procjene utjecaja na okolis i
na prirodu kroz postupak strateske procjene utjecaja
na okolis planskih dokumenata u odnosu na procjenu

®  Primjenom Zakona o prostorno uredeniu i gradnji te prijasnjih
Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradnji (za predmete
vrac¢ene na ponovni postupak nakon zavr$enih upravnih sporova),
Zakona o postupaniju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja te
dvaju Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama —
onoga iz 201 |. i onoga iz 2012. godine, izdavalo se ukupno tride-
setak vrsta akata.
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utjecaja na okoli§ pojedina¢nog zahvata. Praksa poka-
zuje da zbog nedostatka toénih pokazatelja prilikom
strateske procjene nije moguce izbjedi analizu utjecaja
na okolis to¢no odredenog zahvata na to¢no odrede-
noj lokaciji.

Istodobno s razvojem upravnog podruéja prostornog
uredenja i gradnje prepoznata je potreba smanjenja
broja potrebnih akata za gradnju i odredenog skrace-
nja postupaka izdavanja dozvola. U pogledu smanjenja
broja akata, za jednostavne gradevine i zahvate ukinu-
ta je potreba izdavanja dozvola, a za manje gradevine
i one za koje je potrebno pribaviti manje posebnih
uvjeta, te one koje imaju manji utjecaj na okoli§ uve-
deno je izdavanje samo jednog akta (npr. rjeSenja za
gradenje, rjeSenja o uvjetima gradenja, gradevinske
dozvole). U pogledu skrac¢enja postupaka pokusalo se
s dobrom pripremom (radi ¢ega su uvedene lokacij-
ske informacije o moguénostima realizacije zahvata),
pribavljanjem posebnih uvjeta prije podnosenja za-
htjeva za izdavanje dozvole te uplatama komunalnog i
vodnog doprinosa nakon izdavanja dozvole.

Potreba unaprjedenja sustava, posebice u smislu pru-

Zanja potrebnih informacija korisnicima usluga i skra-

¢enja postupaka izdavanja dozvola prepoznata je u
Primorsko-goranskoj zupaniji odmah nakon osnutka
Upravnoga odjela za graditeljstvo i zastitu okoliSa
2008. godine. Zato se odmah, istodobno s rjesava-
njem naslijedenih zaostataka u rjesavanju predmeta,
krenulo u razvoj informatickog sustava za obradu
predmeta povezanog sa Zupanijskom pisarnicom koji
je omogucio i kasnije povezivanije s informacijskim su-
stavom prostornoga uredenja koji vodi Zavod za pro-
storno uredenje Primorsko-goranske zupanije, pose-
bice s GIS bazom i registrom prostornih planova.
Tako se sve izdane dozvole izravno eksportiraju i bi-
lieze u GIS bazi pa se tako najbolje moze pratiti pro-
vedba dokumenata prostornog uredenja i izradivati
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Senja Upravnoga odjela izjavi svega dva promila zalbi,
od dega se na ponovni rad vrati manje od jednog
promila. Sve to ne bi bilo moguc¢e da Zupanijsko ruko-
vodstvo nije prepoznalo znacenje provedbe dokume-
nata prostornog uredenja, posebno za ostvarenje di-
namiénog i poticajnoga poduzetni¢kog okruzenja, te
osiguralo financijske uvjete nuzne za suvremeno in-
formaticko opremanije sluzbe, osiguranje kvalitetnoga
poslovnog okruzenja i uvjeta za obavljanje propisanih
ocevida na terenu. Primjer Primorsko-goranske zZupa-
nije, jednako kao i Grada Rijeke, u tom se smislu na
drzavnoj razini spominje kao pozitivan primjer decen-
tralizacije.

8. ZAKLJUCAK

Slijedom svega iznijetoga, moze se zakljuditi da se tije-
kom vremena u podrucju provedbe dokumenata pro-
stornog uredenja pokazala optimalnom organizacija
decentralizirana u odnosu na organizaciju u sklopu je-
dinstvenih drzavnih tijela, ali istodobno ne preusitnje-
na, Sto potvrduje cinjenica da su se tijekom proteklih
30 godina dozvole izdavale u istim gradovima i uredi-
ma, kojima su se mijenjali nazivi. Na taj je nacin javna
usluga gradanima u dovoljnoj mjeri priblizena i dostu-
pna, a istodobno lakse se osiguravaju potrebna sred-
stva za obavljanje ove djelatnosti. Prema nasem dugo-
godiSnjem iskustvu i miSljenju, u narednom je
razdoblju potrebno ustrojiti jedinstvene parametre
koiji ¢e se pratiti na drzavnoj razini, povezati drzavne i
Zupanijske sustave i zajednicki raditi na pobolj$anju i
unaprjedenju sustava provedbe.

Za uspjesno izdavanje dozvola potrebno je pravodob-
no i objektivno informirati potencijalne graditelje i no-
sitelje zahvata o propisanom postupku te ukazati na
znacenje odgovornosti svih sudionika u procesu izda-
vanja dozvola. Time bi se zahtjev kvalitetno pripremio
¢ime bi se otklonila potreba upotpunjavanja zahtjeva.
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Brzem izdavanju dozvola pridonijele bi i riede pro-

mjene propisa koje nesporno dovode do usporavanja

rada zbog vremena potrebnog za usvajanje novih pra-
vila, vremena potrebnog za izradu novih obrazaca
akata i drugih pismena, prilagodbu informatickog su-
stava novim aktima te vremena potrebnog za razvoj
upravne i sudske prakse.
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