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Sazetak

Informacijski sustav prostornog uredenja u Primorsko goranskoj Zupaniji osmisljen je kao
podsustav za podrsku procesima prostornog uredenja. Moguce ga je koristiti u procesima
izrade akata i dokumenata prostornog uredenja, kao i za pracenje i kontrolu njihove pro-
vedbe. Takoder ga je moguce Koristiti i za pracenje promjena u prostoru te kod prostornih
analiza nuznih za potrebe prostornog razvoja Zvupanije.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, prakticno od svojega osnutka,
razvija informacijski sustav prostornog uredenja, u prvoj fazi za svoje potrebe, a kasnije za
potrebe cjelokupne Zupanijske uprave.

Primjenom informacijskog sustava, u proteklim su godinama izradeni setovi GIS baza po-
dataka prostornih planova nuznih za izradu prostornih analiza u procesima prostornog
uredenja i strateskog promisljanja razvoja Zupanije. Projektom integracije akata i doku-
menata prostornog uredenja 201 3. godine osigurana je povratna veza izmedu procesa pla-
niranja i procesa provodenja prostornih dokumenata, ¢ime je i stvarno uspostavljen Infor-
macijski sustav prostornog uredenja u Zupaniji.

Redlizacijom ovog projekta, te razvojem i implementacijom programskih aplikacija, ,,Ur-
banisticka identifikacija” i ,WebGlIS preglednik” proces izrade akata prostornog uredenja i
gradnje je u potpunosti informatiziran, automatiziran i integriran u jedan informacijski
sustav.

Rezultati uspostave informacijskog sustava posebno su vidljivi u povecanju ucinkovitosti
izrade i izdavanja akata provedbe prostornog uredenja i gradnje (lokacijske dozvole, akti
za legalizaciju, akti za gradenje, uporabne dozvole i drugi akti). Utvrdeno je da je u pojedi-
nim slucajevima vrijeme izdavanja akata za uredenje i gradnju skraceno za 2/3 prethodno
potrebnog vremena.

Klju€ne rijeci: prostorni razvoj, informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU),
urbanisticka identifikacija, Nacionalna infrastruktura prostornih podataka RH (NIPP RH)
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. UVOD

Zakonodavstvo koje ureduje prostorno uredenje u
Republici Hrvatskoj u potpunosti podrzava smjerni-
ce EU o prostornom razvoju te daje veliku autono-
miju lokalnoj i regionalnoj upravi. Navedene smijer-
nice sadrzane su u Zakonu o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, 2007.) [1], te potvrdene u
novom Zakonu o prostornom uredeniju iz 201 3. go-
dine. Naglasena su nacdela prostorne odrzivosti ra-
zvoja, sudjelovanja javnosti u prostornom planiranju,
zastite javnog i pojedinacnog interesa te horizontal-
ne i vertikalne integracije u zastiti prostora.

Sukladno Zakonu, definirana je hijerarhija i nadleznost
usvajanja dokumenata prostornog uredenja, kojima
drzava, Zupanije, gradovi i opéine usmjeravaju razvoj
svojih podrucja. Zakon je gradovima i op¢inama dao u
nadleznost izradu prakti¢no svih provedbenih pro-
stornih i urbanistickih planova koji se odnose na po-
drudje pojedinog grada ili op¢ine (izuzetak su drzavni i
zupanijski urbanisti¢ki planovi koji su predvideni po

novom Zakonu o prostornom uredenju).

Istodobno, veliki broj jedinica lokalne samouprave
nema odgovaraju¢a materijalna i financijska sredstva,
niti informatickih stru¢njaka potrebnih u procesima
prostornog planiranja i uredenja. Ovi nedostaci ¢esto
rezultiraju blokadama u izradi prostornih planova, a
sami prostorni planovi znaju biti nedovoljne kvalitete.
Posljedice su usporen ili onemogu¢en zamisljeni pro-
storni razvo.

Uocavajudi navedeno, Zavod za prostorno uredenje
je trajno informaticki educirao i osposobljavao struc-
njake radi ja¢anja procesa prostornog uredenja te ula-
gao znacajna financijska i materijalna sredstva u razvoj
informacijskog sustava. Rezultat ovih aktivnosti je vo-
deca uloga Zavoda u Republici Hrvatskoj u razvoju i
implementaciji informacijskih sustava u prostornom
uredeniju.
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Geodetske podloge i podaci. Kvalitetne i azurne
geodetske podloge i podaci preduvijet su djelotvornog
prostornog planiranja. Uvazavajuéi navedeno, Zavod
je sustavno ulagao u kvalitetu geodetske dokumenta-
cije. Prvo su to bili materijali u analognom obliku (pa-
pir, folija, paus, tablice, izvaci) dobavljeni iz Drzavne
geodetske uprave ili su narucivani po potrebi pojedi-
nog zadatka.

Zavod je sukladno razvoju informaticke tehnologije i
potrebama izrade prvoga Prostornog plana Primor-
sko-goranske Zupanije, 90-ih godina proslog stoljec¢a
zapoceo s digitalizacijom geodetske dokumentacije i
sluzbenih topografskih karata. Izraden je set vektor-
skih karata za potrebe izrade Zupanijskoga prostor-

nog plana. Vektoriziran je sadrzaj sluzbene topograf-
ske karte mijerila 1:25000 prema slojevima (elementi
reljefa, vode, promet, izgradenost, nomenklatura), te
setovi tematskih sadrzaja potrebnih za izradu plana.

Slika |. Graficki prikaz usporedbe zasti¢enih podrucja
za GIS Jadrana

regionaina samoapraya
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Izvor: Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije
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Putem ugovora ili sporazuma s Drzavnom geodetskom
upravom sustavno se obnavljao fond geodetske doku-
mentacije koja se nakon 2000. godine izraduje i isporu-
¢uje u digitalnom obliku. Zavod danas raspolaze s izni-
mno bogatim fondom karata, katastarskih planova i
drugih geodetskih podataka za podrucje iupanije. Time
je osiguran nesmetan razvoj informacijskog sustava pro-
stornog uredenja u iupaniji.

Sadrzaj i kvaliteta geodetske dokumentacije bila je od
iznimne vaznosti u realizaciji projekta , Integracija akata
i dokumenata prostornog uredenja’. Omogucena je
selekcija prostornih planova temeljem katastarske ce-
stice, a u sustav su unijete i digitalne ortofoto karte iz
201 |. godine potrebne za izdavanje rjesenja o izvede-

nom stanju nezakonito izgradenih objekata.

Za potrebe projekta integracije akata i dokumenata
prostornog uredenja, u informacijski sustav su inte-
grirani sljedeéi geodetski podaci u posjedu Zavoda:
TK25 — topografska karta u mjerilu 1:25000; HOK5

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama
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* obuhvatima prostornih planova,
*  kulturnoj i prirodnoj bastini,

* vodozastitnim podrudjima, prirodnim osobitosti-
ma tla, zraka,

e infrastrukturi, itd...

Stranice su od pocetka bile namijenjene prvenstveno
stru¢noj javnosti, Sto dokazuje i ¢injenica da su najpo-
sjeceniji sadrzaji redovito Registar prostornih planova
i WebGilIS preglednik. Prikaz Internet stranice s Web-
GIS preglednikom i setom dostupnih podataka iz
2005. godine prikazan je na slici 2.
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3. INTEGRACIJA AKATA |
DOKUMENATA PROSTORNOG
UREDENJA U PRIMORSKO-
-GORANSKO] ZUPANIJI

Prednosti primjene informacijskih sustava u prostor-
nom uredenju posebice su vidljive u postupcima kon-
trole i pracenja izrade i provedbe prostornih i urbani-
stickih planova uredenja, te kod izrade i provedbe
akata prostornog uredenja i gradnje (lokacijske do-
zvole, akti za legalizaciju, akti za gradenje, uporabne
dozvole i drugi akti). Radi informatizacije navedenih
procesa, Zavod je u razdoblju od 2010. do 2013. go-
dine osmislio i realizirao projekt integracije akata i do-
kumenata prostornog uredenja u iupaniji. Projektom
su povezana Cetiri strukturno i sadrzajno razlicita seta
prostornih podataka u jedan informacijski sustav. Inte-
grirani su sljededi podaci:

* koji se kreiraju u Upravhom odjelu za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa, a sluze za
izradu ,,akata prostornog uredenja”. To su podaci
o vrsti zahtjeva, investitoru, vremenu podnosenja
zahtjeva, referentu koji radi na zahtjevu, itd.;

iz Registra prostornih planova Zavoda za prostor-
no uredenje, koji se svakodnevno azuriraju s po-
dacima objavljenim u Sluzbenim novinama, te na-
dopunjuju s digitalnom arhivom planova, GIS
Siframa i dr. Broj odluka o donoSenju prostornih
planova i njihovih izmjena i dopuna integriranih u
Registar je u tablici |;

koji se periodi¢ki preuzimaju iz Drzavne geodetske
uprave; to su podaci o katastarskim cesticama, ka-
tastarskim opcinama, digitalnim ortofoto planovi-
ma, topografskim kartama, granicama gradova, op-
¢ina i naselja. Broj geodetskih podataka integriranih
u sustav je u tablici 2;

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama
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Tablica |. Broj odluka o donosenju, broj obuhvata planova i georeferenciranih kartografskih prikaza planova
integriranih u ISPU na dan I. sije¢nja 2015. godine

Vrsta plana Odluke o donosenju Obuhvati planova Kartografski prikazi
(Registar prostornih planova) (GIS baza) planova (GIS baza)
PP PGZ 6 | 9
PPPPO 4 5 45
PPUO/G 164 36 1170
GUP 5 | 60
UPU 384 659 1727
DPU/PUP 491 364 1415
UKUPNO: 1054 1066 4426

Izvor: ISPU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije

Tablica 2. Broj geodetskih podloga i podataka integriranih u ISPU

Geodetske podloge i podaci Kolicina
TK25 topografska karta u mjerilu 1:25000 61 list
HOKS hrvatska osnovna karta u mjerilu 1:5000 752 lista
DOFS5 digitalni ortofoto u mjerilu 1:5000 (2004. — 2006.) 767 listova
DOFS5 digitalni ortofoto u mjerilu 1:5000 (2008. — 2009.) 859 listova
DOFS5 digitalni ortofoto u mjerilu 1:5000 (201 |. god. legalizacija) 872 lista
DOF?2 digitalni ortofoto u mjerilu 1:2000 (ZOP) 332 lista
DOF2 digitalni ortofoto u mjerilu 1:2000 (nova izmjera) 177 listova
DKP digitalni katastarski plan u vektorskom obliku:
— katastarska op¢ina (KO) 181 KO
— katastarska cestica (KC) 1231369 KC
RKP digitalni katastarski plan u rasterskom obliku 6600 rastera

RP]J registar prostornih jedinica — granice JLS -

Izvor: Geodetska arhiva Zavoda za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

,Urbanisticka identifikacija” namijenjena djelatnicima
Upravnog odjela za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zastitu okolisa, kao pomo¢ u procesu izrade akata pro-
stornog uredenja ili gradnje.

,Urbanisticka identifikacija” osmisljena je radi ubrzanja
procesa potrebnog za pronalazak svih relevantnih pro-
storno planskih dokumenata nuznih za izradu akata
prostornog uredenja, odnosno povecanja efikasnosti
izrade akata prostornog uredenja i gradnje.
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Slika 3. Geoportal akata i dokumenata prostornog uredenja
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Izvor: Intranet, Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

Slika 4. Prikaz korisnickog sucelja programske aplikacije ,,Urbanisticka identifikacija”
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izrade i kontrole provedbe akata i dokumenata pro-
stornog uredenja i gradnje ¢ime se povecala ucinkovi-
tost rada cjelokupne Zupanijske uprave.

Vazno je za naglasiti da je u Zavodu za prostorno ure-
denje, istodobno s uspostavljenim informacijskim su-
stavom, uspostavljen i proces prikupljanja novousvo-
jenih prostornih planova, njihova sistematizacija i
informaticka obrada, te na kraju unos, odnosno azuri-
ranje baze podataka informacijskog sustava.

Takoder je vazno za naglasiti da navedeno ne bi bilo

moguce da Zupanija i Zavod u procesu uspostave in-

formacijskog sustava nisu ispunili i druga dva predu-
vjeta nuzna za razvoj i vodenje informacijskog sustava
prostornog uredenja. U Zavodu je uspostavljen pro-
ces sustavnoga informatickog osposobljavanja struc-
njaka, posebno u primjeni informacijske grafike i geo-
grafskog informacijskog sustava, te su se sustavno
ulagala odgovarajuca financijska i materijalna sredsta-
va u odrzavanje i razvoj same informatic¢ke tehnologi-
je iupanije i Zavoda.

Zbog svega navedenog, mislienja smo da iskustva i
znanja stecena u provedbi projekta razvoja i imple-
mentacije informacijskog sustava prostornog urede-
nja u Primorsko-goranskoj zupaniji trebaju biti Sire
koristena, posebice u svjetlu potrebe za realizacijom
istih ili slicnih projekata u ostalim Zupanijama u Repu-
blici Hrvatskoj.

LITERATURA

[I7 Zakon o prostornom uredeniju i gradnji, Narodne no-
vine, 76/07.

[2] European Commission (2007.), Directive 2007/2/EC
of The European Parliament and of The Council: Esta-
blishing an infrastructure for spatial information in the
Community (INSPIRE), Brussels, Official Journal of the
European Union




(3]

(4]

(5]

ZBORNIK RADOVA

Informacije o izradi lzvjes¢a o stanju u prostoru, pro-
gramu mjera i Prostornog plana 2upaniie primorsko-
goranske (1995.), Zakljucci 2upanijske skupstine

Primjena GIS-a u 2upaniji, zakljucak 2upanijskog po-
glavarstva, prosinac 1998.

Informacija o upravljanju prostorom u regionalnoj i lo-
kalnoj samoupravi odnosno primjeni GIS tehnologije u
Primorsko-goranskoj Zupaniji, zaklju¢ak 2upanijske
skupstine, 2002.

Curtain, Gregory G. — Sommer, M. H. — Vis-Sommer,
V. (2004.), The World of E-Government, Haworth Press

Song, H.-J. (2003.), E-government: lessons learned and
challenges ahead, In The 8" international seminar on GIS:
envisioning cyber-geospace and spatially enabled e-gover-
nment, Korea Research Institute for Human Settle-
ments

European Commission (2010.), The European
e-Government Action Plan 2011-2015, Harnessing
ICT to promote smart, sustainable & innovative Go-
vernment, Brussels, Official Journal of the European
Union

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama



