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Sazetak

U radu je prikazana uloga i znacenje suradnje Javne ustanove Zavod za prostorno urede-
nje Primorsko-goranske Zupanije i Grada Opatije na podrucju prostornog planiranja radi
ucinkovitog gospodarenja, zastite i upravljanja prostorom. Nakon pojasnjenja vaznosti
pracenja stanja i procesa u prostoru tijekom izrade i donosenja prostornog plana, pristupi-
lo se pregledu ustroja prostornog uredenja od osamostaljenja Republike Hrvatske do da-
nasnjih dana. Zbog viSegodiSnjeg zanemarivanja politike uredenja prostora na lokalnoj ra-
zini, nisu izradivani prostorni planovi i stvoreni su veliki zaostaci, te se pokazala potreba
za promjenom pristupa u prostornom planiranju Grada Opatije i time s aktivnom surad-
njom sa Zavodom za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije.

Kljuéne rijeci: prostorno planiranje, Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske
Zupanije, prostorno uredenje, Grad Opatija
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1. UVOD

Republika Hrvatska, Primorsko-goranska zupanija i
Grad Opatija putem sustava prostornog planiranja
osiguravaju ucinkovito gospodarenje, zastitu i uprav-
ljanje prostorom. Prostorno planiranje kao trajni pro-
ces ne pretpostavlja samo donoSenje prostornih pla-
nova, ve¢ ukljuéuje i praéenje stanja i procesa u
prostoru tijekom izrade i donoSenja prostornih plano-
va, ali i prije pocetka izrade plana, kao i tijekom njiho-
ve provedbe.

Nakon osamostaljenja Republike Hrvatske zapocelo
je ustrojavanje novoga sustava prostornog uredenja
koji je trebao na odgovaraju¢i nadin zastititi prostor.
Istodobno doslo je i do prelaska iz bivSega drustvenog
vlasniStva u potpuno novi drustveni sustav u kojem
vlasniStvo ima bitno znadajniju ulogu te se sukladno
tome mijenja i pristup prostornom planiranju. Gene-
racija prostornih planova koji su preuzeti iz bivseg su-
stava prouzrocila je probleme u provedbi prvenstve-
no u obalnom prostoru, a da cjelokupni sustav od
razine drzave do novih jedinica lokalne samouprave
nije pravodobno pronasao rjesenja koja bi sprijecila
nastale probleme (Crnjar, 201 1.).

Kao najbolji primjer neodgovarajuce reakcije drzave
na dogadanja u prostoru jest donosenje Uredbe o
uredenju i zastiti zasticenoga obalnog pojasa mora
(Narodne novine 128/04.) koja je donesena deset go-
dina nakon Sto je Zakonom o prostornom uredenju
propisano njezino donosenje.

Osim navedenog, veliki su problem u funkcioniranju
sustava Ceste izmjene zakona i podzakonskih propisa

te medusobna neuskladenost propisa koji pokrivaju

razli¢ita podrudja. Jo$ jedna cinjenica koja je bitno
utjecala na razvoj sustava prostornog uredenja je Sto
je nestao veliki broj tvrtki koje su se bavile poslovima
prostornog planiranja i izrade prostornih planova.
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U tom novom pristupu prostornom planiranju prepo-
znata je i moguénost bolje suradnje sa Zavodom za
prostorno uredenje Primorsko-goranske zZupanije
koja nije svedena samo na zakonski okvir.

Predstavnici Zavoda naglasavali su veliko znacenje
Grada Opatije za Primorsko-goransku zupaniju te su
stvorene pretpostavke da se prostornim planovima
usmjeri razvoj Opatije u najve¢oj mijeri uvazavajudi
obiljezja iz proslosti i koristedi pozitivna iskustva. Pr-
venstveno putem ocuvanja i revitalizacije ukupne kul-
turne i prirodne bastine, obnovom postojeéih hotela
uz povecanje kategorije na 4* i 5%, te nacinom grad-
nje koji ne¢e narusiti naslijedene vrijednosti. Takoder,
i omoguciti kvalitetno povezivanje obalnog pojasa s
prostorom zaleda i Parka prirode Ucka, cije mogu¢-
nosti treba optimalno iskoristiti radi podizanja kvalite-
te turisticke ponude. Planovima se nastojalo stvoriti
uvjete za bitnim poboljSanjem ponude sporta i rekre-
acije, te cjelokupnog asortimana zabave. Osmisliti
Opatiju kao ekskluzivno odrediste nije moguée bez
rjeSavanja prometnih problema, odnosno boljim isko-
riStavanjem prometovanja morem i zrakom, te kvali-
tetnijim prometnim povezivanjem s ostalim dijelovi-
ma Hrvatske.

Sve te pretpostavke za razvoj Opatije prije svega su
ugradene u Prostorni plan Primorsko-goranske zupa-
nije diji je izradiva¢ bio upravo Zavod koji je tijekom
izrade Plana suradnjom sa svim jedinicama lokalne sa-
mouprave stvorio preduvjete za razvoj cjelokupnog
prostora iupanije.

3. 1ZRADA | DONOSENJE
PROSTORNIH PLANOVA

U postupku donosenja planova Grad Opatija je nes-
pornu pomo¢ imao upravo u Zavodu koji je u postup-
ku davanja misljenja na planove uspio posti¢i bolju
kvalitetu planova i time dodatno zastititi prostor. Veli-
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ku pomo¢ izradivac¢ima planova i jedinicama lokalne
samouprave predstavljale su i pisane upute koje izra-
duju djelatnici Zavoda.

Osim suradnje na neposrednoj izradi planova, uspo-
stavljena je suradnja i na izradi i pribavljanju potrebnih
podloga za izradu prostornih planova, ali i opéenito
pracenje stanja u prostoru. Suradnjom sa Zavodom i
Drzavnom geodetskom upravom dobivene su nove
digitalne ortofoto karte u mjerilu 1:5000 i 1:2000. Ta-
koder su pribavljeni i katastarski planovi u rasterskom
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Za Zupanijsku lu¢ku upravu Opatija — Lovran — M.

Draga, Zavod u suradnji s tvrtkama Rijekaprojekt
d. o. o. i Marinaprojekt d. o. o. izraduje dokumentaci-
ju za dogradnju luke Opatija ,,Prostorno-prometnu i
programsku analizu podrucja luke Opatija”, te idejni
projekt dogradnije luke Opatija koju financiraju zajed-
nicki Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastruktu-
re, Primorsko-goranska zupanija i Grad Opatija.

Projekt dogradnje luke Opatija prihvatile su resorne
drzavne, regionalne razvojne i sektorske strategije te

Slika 2. Prikaz prosirenja luke Opatija

Izvor: Kompjuterska simulacija projekta ,,Dogradnja luke Opatija”, sije¢anj 2015.
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se nalazi u bazi razvojnih projekata Primorsko-goran-
ske zupanije.

Nedavno je projekt predstavljen za stru¢nu javnost i
predstavnike medija, a predstavljanje je vodio ravna-
telj Zavoda prof. dr. sc. Mladen érnjar koiji je i koordi-
nator projekta dogradnje luke Opatija. Za Grad Opa-
tiju, projekt dogradnje luke otvorene za javni promet
zupanijskog znacenja, iskorak je koji vodi pobolj$anju
turisti¢ke ponude i stvaranju javnih funkcija na obal-
nom procelju grada.

5. BUDUCA SURADNJA

S obzirom na do sada postignute rezultate u podiza-
nju kvalitete prostornih planova, ali i razvojnih proje-
kata Grada Opatije, nuzno je nastaviti i dodatno po-
boljSati suradnju Grada i Zavoda pogotovo zbog
¢injenice da je Zavod jedina ustanova na podrucju Pri-
morsko-goranske zupanije koja ima neprekidnost na
poslovima prostornog uredenja.

Ciljevi politike uredenja prostora su sljedeci:
* nadzirati izgradnju kojoj prethodi izgradnja infra-
strukture,

zastititi kulturnu bastinu i prirodne vrijednosti,
odnosno zabraniti sjecu zelenila bez odobrenja,

suradivati s investitorima u pronalazenju obostra-
no prihvatljivih rjesenja,

poticati drzavne institucije da izmjene zakonske
okvire i time omoguce odgovarajuée uredenje
prostora,

omoguditi izgradnju svih gradskih projekata,

stvoriti razvoj koji ¢e poboljsati standard gradana.
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