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Sazetak

Svrha je rada prikazati pokretanja postupka Integralnog upravijanja obalnim pojasom
(IUOP) na podrucju Zadarske zupanije, potaknutim rastucim konfliktima izmedu djelat-
nosti akvakulture i ostalih korisnika obalnog prostora. Opisuje se na koji je nacin obavlje-
na zonacija prostora za potrebe akvakulture, te na koji nacin je ovako jasno definiran
prostorno planski okvir pridonio daljnjem razvoju akvakulture, uz istodobno izbjegavanje
potencijalnih konflikata i uvazavanje svih ostalih aktivnosti u prostoru.

Kljucne rijedi: integralno upravijanje obalnim pojasom, zonacija, akvakultura
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1. UVOD

Obalno podrucje cCesto se naziva ,interface terri-
tory”, odnosno podruéje na kojem se susrecu utjecaji
s kopna i mora, kao i utjecaji raznih ljudskih aktivno-
sti. Iskustva pokazuju kako porast takvih aktivnosti,
ukoliko nisu dobro planirane i vodene, u pravilu izazi-
va sukobe medu raznim korisnicima prostora te ne-
Zeljene i nepovratne posljedice na okolis. S obzirom
na to da razli¢ite drzavne sluzbe nadziru i reguliraju
razli¢ite djelatnosti, namece se potreba da koordini-
rano upravljanje obalnim pojasom provode regionalne
i lokalne jedinice uprave.

Najznacajniji razvojni resurs Zadarske zupanije upra-
vo je obalno podrugje. Citav je niz gospodarskih ak-
tivnosti koje se razvijaju na tom podruéju, narocito
turizam, promet na moru, luke, ribarstvo. Najmlada
je djelatnost na ovom podruc¢ju akvakultura koja se ti-
jekom posljednjeg desetljeca, kada dozivljava svoj naj-
vedi razvoj, morala izboriti za ravnopravan polozaj u
prostoru. S istim problemom susrecu se i druge Zupa-
nije, medutim ne u tolikoj mjeri, s obzirom na to da je
Zadarska Zupanija oduvijek bila glavni zamasnjak ra-
zvoja ove djelatnosti. Nagli razvoj bilo koje djelatnosti
tesko je pratiti odgovarajuéim propisima, tako da se i
akvakultura razvijala brze od zakonske legislative. Ne-
dovoljno precizni i uskladeni propisi doveli su do toga
da se lokalna uprava sama snalazila te da su se i posto-
jeci propisi razli¢ito tumacili na razini pojedinih Zupa-
nija. Stvarala se negativna percepcija javnosti koja je
neosnovano akvakulturu svrstavala u okoliSno opasnu
djelatnost, odbijaju¢i dodjelu novih koncesija na po-
morskom dobru za otvaranje novih uzgajalista na po-
drudju svojih opéina i Zupanija. Prvi konflikti medu po-
tencijalnim korisnicima prostora nastali su upravo na

podrudju Zadarske Zupanije (u nastavku: iupanija).
Zbog nedostatka bilo kakvih alata koji bi omogudili
odgovoran suzivot razlic¢itih djelatnosti u prostoru,
kao i alata koji bi javnosti pruzili podatke o stvarnom
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Zoniranje je provedeno temeljem kriterija koji defini-
raju podrucja pogodna za obavljanje razli¢itih oblika
akvakulture (uzgoj bijele ribe, uzgoj tuna, uzgoj skolj-
kasa) propisanih Pravilnikom o kriterijima o pogodno-
sti dijelova pomorskog dobra za uzgoj ribe i drugih
morskih organizama (Narodne novine 59/12.). Ovaj
Pravilnik propisuje Cetiri vrste podrucja za obavljanje
djelatnosti uzgoja, Sto se takoder koristi u postupku

definiranja zona na podrucju Zupanije. To su sliedeca

podrugja:

I. odredena za uzgoj gdje svaka druga novoplanira-
na djelatnost ne smije biti Stetna za uvjete uzgoja
(Z1),

u kojima uzgoj ima visoki prioritet, ali se dopusta-
jui druge djelatnosti (Z2),

u kojima se pod odredenim uvjetima dopustaju
ograniceni oblici uzgoja i u kojima uzgoj sluzi kao
dopunski sadrzaj drugim dominantnim djelatno-
stima (Z3),

4. koja nisu pogodna za uzgo;j.

Obavljena je kumulativna primjena kriterija dubine,
izlozenosti valovima, izmjene vodene mase, tempera-
ture, te uvazavanja interesa drugih djelatnosti. Teme-
liem eliminacijskih kriterija izdvojena su podruéja koja
svojim karakteristikama ne zadovoljavaju uvjete niti za
jedan oblik akvakulture. Zatim je provedena prostor-
na analiza za svaku vrstu uzgoja koristenjem specifi¢-
nih biofizi¢kih kriterija te je provedeno zavrsno pre-
klapanje radi prevencije potencijalnih konflikata s
ostalim djelatnostima. Provedene analize rezultirale
su jasnom definicijom zona za pojedine oblike akva-
kulture prikazane u slikama 1. i 2.

Definirana je jedna zona Z | i to za uzgoj bijele ribe. U
okviru utvrdenih zona predviden je ukupni uzgoj
2.000 tona skoljkasa, 3.000 tona bijele ribe i 6.000
tona tuna, $to je ocijenjeno kao dovoljan prostor za
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napravljena revizija svih Programa. lako nisu stvoreni
uvjeti za sustavnu provedbu I[UOP-a, svi provedeni po-
stupci stvorili su potreban prostorni okvir za daljnji ra-
zvoj akvakulture, odnosno omogucdili su dodjelu konce-
sija na pomorskom dobru za potrebe uzgoja u okviru

jasno definiranih zona za uzgoj uvrstenih u iupanijski

prostorni plan. Na taj su nacin u potpunosti uklonjeni
konflikti akvakulture s ostalim korisnicima obalnog pro-
stora. Zahvaljujuéi promisljenom smijestanju u prostor i
odgovornom ponasanju uzgajivaca, akvakultura se da-
nas percipira kao okoli$no prihvatljiva djelatnost.

3. RAZVO)] AKVAKULTURE NA
PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Akvakultura jedna je od vrlo znacajnih gospodarskih
djelatnosti na podrucju Zadarske Zupanije. Dovoljno je
naglasiti da upravo ovo podruéje nosi vise od 70 %
ukupne proizvodnje morske ribe u Republici Hrvat-
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skoj. U tablici |. prikazana je ukupna proizvodnja mor-
skih riba u Hrvatskoj od 2009. do 201 3. godine.

Promatrajuéi trendove uzgoja na podruéju Zadarske
Zupanije u istom razdoblju moze se zakljuciti kako
proizvodnja bijele ribe raste, dok proizvodnja u uzgo-
ju tuna oscilira, jednako kao i na razini Republike Hr-
vatske (tablica 2).

U 2013. godini Zadarska zupanija sudjeluje sa 71 % u
ukupnoj proizvodnji bijele ribe u Hrvatskoj i gotovo
75 % u ukupnoj proizvodniji tuna (tablica 3).

Uzgoj skoljkasa na podrucju Zadarske Zupanije nema
vece znacenje i ne prelazi 100 tona. Medutim, u nekoli-
ko proteklih godina primjecuje se znacajno povecani
interes za otvaranjem novih uzgajalista Skoljkasa obi-
teljskog tipa i na razini zadruga. S obzirom na to da od

Tablica I. Proizvodnja morske ribe u RH u razdoblju 2009. - 2013. (u tonama)

Bijela riba 5.000 5.200 4.497 4.850 5.858
Tune 4.200 3.368 3.223 1.907 2616
Ukupno 9.200 8.568 7.720 6.757 7474

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Tablica 2. Proizvodnja morske ribe u Zadarskoj zupaniji u razdoblju 2009. — 2013. (u tonama)

Bijela riba 2.700 3.400 2.776 3.173 4.155
Tune 2.365 1.727 2.129 1.321 1.950
Ukupno 5.065 5.127 4.905 4.494 6.105

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Tablica 3. Proizvodnja u akvakulturi u Zadarskoj zupaniji u odnosu na RH u 2013. godini (u tonama)

Bijela riba 5.858 4.155 71
Tune 2616 1.950 75

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

358



N. Kozuli¢, V. Frani¢evi¢, UTJECA] PROSTORNOG PLANIRANJA...

vidljiv je porast investicija i u ovom dijelu akvakulture.
U upisniku uzgajivac¢a koji vodi Ministarstvo poljopri-
vrede, u 2014. godini na podrudju Zadarske Zupanije
upisano je 28 uzgajivaca, od Cega |0 uzgajivaca bijele
ribe (24 lokacije), tri uzgajivaca tuna (14 lokacija) i I5
uzgajivaca Skoljkasa (16 lokacija). U usporedbi s 201 I.
godinom, broj uzgajivaca porastao je za 40 %, a broj
lokacija za uzgoj za 50 % (tablica 4).

Koncesionirane povrsine na pomorskom dobru Za-
darske Zupanije za uzgoj iznose prema istom izvoru
2014. godine 987.500 m? za uzgoj tuna, 945.739 m?

Tablica 4. Broj uzgajivaca i broj aktivnih uzgojnih lokacija u Zadarskoj zupaniji 201 1. i 2014. godine

10 24

Bijela riba 9 20

Tune 2 6 3 14
Skoljkasi 9 10 I5 16
Ukupno 20 36 28 54

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Tablica 5. Aktivne koncesionirane povrsine za uzgoj u Zadarskoj zupaniji 201 1. i 2014. godine (m?)

Bijela riba 850.534 945.739
Tune 590.000 987.500
Skoljkasi 91.225 134.615
Ukupno 1.531.759 2.067.854

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Tablica 6. Koncesionirane povrsine za uzgoj u Zadarskoj Zupaniji u odnosu na RH u 2014. godini (m?)

Bijela riba 945.739 2.003.758 47,19
Tune 987.500 1.068.080 92,45
Skoljkasi 134.615 1.784.230 7,54
Ukupno 2.067.854 4.856.068 42,58

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede
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za uzgoj bijele ribe i 134.615 m? za uzgoj $koljkasa.
Ukupno je koncesionirano 2.067.854 m?, $to je go-
tovo 35 % viSe u usporedbi sa 201 |. godinom (tabli-
ca 5). U usporedbi s ukupno koncesioniranim povr-
$inama za uzgoj na podrucju Republike Hrvatske, na
Zadarsku se zupaniju odnosi ¢ak 92,45 % koncesija
za tune, 47,19 % koncesija za bijelu ribu, te 7,54 %
koncesija za skoljkase (tablica 6).

4. ZAKLJUCAK

Akvakultura jedna je od najmladih i najbrze rastucih
djelatnosti koje se odvijaju na podrucju obalnog poja-
sa. Zadarska zupanija nositelj je razvoja akvakulture u
Republici Hrvatskoj te se prva suodila sa svim proble-
mima koriStenja prostora koje je donio ovaj nagli ra-
zvoj. Prepoznajuéi IUOP kao izvrstan alat za upravlja-
nje obalnim pojasom, Zadarska zupanija je pokrenula
ovaj postupak i izradila preciznu zonaciju podrudja za
akvakulturu.

S obzirom na to da raspolozivost odgovarajuceg pro-
stora uz istodobno medusobno uvazavanje s ostalim
djelatnostima u prostoru Cini temeljni ¢imbenik za po-
tencijalne dugorodne investicije u ovu djelatnost, pro-
vedena zonacija rezultirala je povec¢anjem broja uzga-
jalista i poveéanjem ukupne proizvodnje u akvakulturi
na podruéju Zupanije. Krovna organizacija za ribar-
stvo i akvakulturu Sredozemlja (GFCM) tek je 2014.
godine prepoznala ovaj problem kao ogranicavajudi
¢imbenik razvoja akvakulture i donijela je obvezujuée
odluke i smjernice za sve drzave ¢lanice za definiranje
zona za akvakulturu (AZA - alocated zones for aqua-
culture) u okviru prostornih planova. Europska komi-
sija u 2015. godini tek pokrece sli¢ne postupke.
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