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Sazetak

Strucna suradnja Zavoda za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije s gradovima i opci-
nama na podrucju Zupanije traje od njegova osnutka 1994. godine, a intenzivirala se
2002. godine donosenjem Prostornog plana Zagrebacke Zupanije. Cetiri su osnovna oblika
suradnje: (1) analiza konacnih prijedloga prostornih planova iz nadleznosti gradova i op¢i-
na i davanje misljenja o uskladenosti s Prostornim planom Zupanije; (2) savjetodavna su-
radnja Zavoda pri izradi prostornih planova iz nadleznosti gradova i opcina u razlicitim
fazama izrade; (3) neposredna izrada prostornih planova iz nadleznosti gradova i opéina; i
(4) uspostava Informacijskog sustava prostornog uredenja.

Rezultat svakog od navedenih oblika strucne suradnje koju Zavod pruza gradovima i opCi-
nama svakako je kvalitetniji sustav prostornih planova lokalne razine na podrucju Zupani-
je, ali jednako je vazan i povratni utjecaj gradova i opcina na prostorne planove podrucne
(regionalne) razine. U ovom radu daje se prikaz razlicitih oblika suradnje, predstavljaju
primjeri analiza prostornih planova iz nadleznosti gradova i opcina koje je proveo Zavod,
daje pregled izmjena i dopuna koje su provedene u Prostornom planu Zvupanije na poticaj
gradova i opéina, te procjenjuje doprinos razlicitih oblika suradnje kvalitetnijem planiranju
na podrudcju Zupanije.

Klju€ne rijeci: suradnja, prostorni planovi, gradovi i opéine, Zavod za prostorno uredenje
Zagrebacke zupanije
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1. UVOD

Stru¢na suradnja Zavoda za prostorno uredenje Za-
grebacke Zupanije s gradovima i opéinama na po-
drudju 2upanije traje ve¢ 20 godina, od osnutka Za-
voda 2I. prosinca 1994. godine. Intenziviranjem
djelatnosti i ekipiranjem Zavoda potkraj 90-ih godi-
na intenzivirala se i suradnja s jedinicama lokalne sa-
mouprave, da bi nakon donosenja Prostornog plana
Zagrebacke zupanije 2002. godine poprimila svoj
konacni oblik kakav postoji danas.

Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije
od 2008. godine djeluje kao javna ustanova i danas
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gorskih predjela), zahtijeva razli¢it pristup planiranju
prostora svakog njezinog dijela, $to je znacajno utje-
calo na planska rjesenja u Prostornom planu Zagre-
backe zupanije.

3. OBLICI SURADNJE S GRADOVIMA |
OPCINAMA

Cetiri su najvaznija oblika suradnje Zavoda s gradovi-
ma i opéinama:

I. analiza konac¢nih prijedloga prostornih planova iz
nadleznosti gradova i op¢ina i davanje misljenja o
uskladenosti s Prostornim planom Zupanije;

savjetodavna suradnja Zavoda pri izradi prostor-
nih planova iz nadleznosti gradova i opéina u razli-
citim fazama izrade;

neposredna izrada prostornih planova iz nadlez-
nosti gradova i op¢ina;

uspostava Informacijskog sustava prostornog ure-
denja.

Rezultat svakog od navedenih oblika stru¢ne suradnje
koju Zavod pruza gradovima i opéinama svakako je
kvalitetniji sustav prostornih planova lokalne razine na

podrucju 2upanije, ali jednako je vazan i povratni

utjecaj gradova i op¢ina na kvalitetu prostornih plano-
va podruéne (regionalne) razine. U nastavku se daje
kratki prikaz svakog od navedenih oblika suradnje.

Analiza konac¢nih prijedloga planova i davanje
misljenja. Suradnja Zavoda s gradovima i opéinama
zapocela je i prije donoSenja Prostornog plana Zagre-
backe Zupanije, dakle sredinom 90-ih godina, sudjelo-
vanjem u izradi Osnova koriStenja i zaStite prostora
bivsih opéina, kao i pri izradi lzmjena i dopuna pro-
stornih planova bivsih op¢ina (PPO). DonoSenjem
Prostornog plana Zagrebacke zupanije 2002. godine
(Glasnik Zagrebacke zupanije 3/02., 6/02. — ispravak,
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8/05., 8/07., 4/10., 10/11., 14/12. — procisceni tekst),
suradnja se intenzivirala Zakonom utvrdenom obve-
zom izdavanja misljenja na konaéne prijedloge pro-

stornih planova o uskladenosti s Prostornim planom
Zupanije. Ovisno o Zakonu koji je u to vrijeme bio na

snazi, analize su se provodile i misljenja izdavala za ra-
zlicite razine prostornih planova.

No, najvedi broj misljenja svakako je izdan na prostor-
ne planove uredenja op¢ina i gradova (PPUO/G), kod
cije se izrade, ponajviSe zbog odredivanja gradevinskih
podrudja, suradnja Zavoda pokazala najvaznijom. Do
danas je Zavod, nakon analize i dodatnih uskladivanja
konacnih prijedloga planova s Prostornim planom Zu-
panije i drugim dokumentima od utjecaja na plan, izdao
206 pozitivnih misljenja na kona¢ne prijedloge prostor-
nih planova, od toga 125 na PPUO/G-ove i njihove iz-
mijene i dopune, |7 na GUP-ove i njihove izmjene i
dopune, 38 na UPU-e i njihove izmjene i dopune, 12
na izmjene i dopune PUP/DPU-ova i 14 na izmjene i
dopune prostornih planova bivsih op¢ina.

Savjetodavna suradnja pri izradi planova. Osim
kroz Zakonom utvrdenu obvezu izdavanja misljenja na
konacne prijedloge prostornih planova, Zavod savjeto-
davnom suradnjom aktivno sudjeluje i u ostalim fazama
postupka izrade i donosenja prostornih planova cije je
donosenje u nadleznosti gradova i op¢ina. Suradnja se
odnosi na sve vrste planova, ali najéeS¢e se ostvaruje
kod izrade prostornih planova uredenja i njihovih iz-
mijena i dopuna. Rije¢ je o pregledu i detaljnoj analizi
prostornih planova radi uklanjanja eventualnih neuskla-
denosti s Prostornim planom Zagrebacke Zupanije ve¢
pri njihovoj izradi, a prije davanja misljenja na konacni
prijedlog Plana. Ovaj oblik suradnje Zavod je uveo kao
mogu¢nost od samih pocetaka svojega djelovanja. O
tome su, u nekoliko navrata obavijesteni svi nacelnici i
gradonacelnici koji ovu mogu¢nost u velikom broju pri-
hvacaju i koriste.
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turnih koridora, sukladno ¢élanku 33. Odluke o
donosenju PPZZ-a.

. Sukladno ¢€lanku 79. Odluke o donosenju PPZZ a
zbog proSirenja granica gradevinskih podrudja
unutar podruéja kulturno krajobrazne cjeline Il.
kategorije, prije davanja misljenja o uskladenosti
predmetnog Plana s Prostornim planom Zagre-
backe Zupanije, potrebno je dostaviti ovom Zavo-
du suglasnost nadleznog tijela, Ministarstva kultu-
re, na predlozena planska rjesenja.

Iz ovog kratkog prikaza najceS¢e ponavljanih primje-
daba vidljivo je da se one veéinom odnose na formira-
nje novih ili proSirenje postojec¢ih gradevinskih po-
dru¢ja. Zahtjevi za formiranjem ili prosirenjem
gradevinskih podrucja naselja i izdvojenih gospodar-
skih namjena ujedno su i najces¢i poticaj gradovima i
opc¢inama na naSem podrudju za pokretanjem postup-
ka izmjena i dopuna prostornih planova uredenja. Bilo
da je rije¢ o zahtjevima gradana za izmjenama u gra-
devinskim podrucjima naselja ili pravnih osoba za
otvaranjem novih gospodarskih zona koje se na po-
druéju Zagrebacke zupanije joS uvijek uspjesno reali-
ziraju, ovakvim zahtjevima pristupa se s velikom pa-
Znjom i svaka se primjedba dodatno obrazlaze
predstavnicima gradova i op¢ina. Nakon obrazlozenja
u kojem dijelu planirani zahvat nije uskladen s odred-

bama Prostornog plana iupanije, Zavod pomaze

struénom izradivacu Prostornog plana prilagoditi
planska rjesenja. Iz primjera je takoder vidljivo koliko
je vazno uskladiti planska rjesenja ve¢ u ranim fazama
izrade kako bi se javnosti u javnoj raspravi predstavile
realne moguénosti planiranja prostora.

Izrada planova iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. Zavod je tek u novije vrijeme preu-
zeo obvezu izrade prostornih planova iz nadleznosti
gradova i op¢ina. U skladu sa Zakonom o prostor-
nom uredenju, a po provedenom postupku nabave,
Zavod je tijekom 2014. godine izradio izmjene i do-
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pune triju prostornih planova uredenja koji su po-
tom doneseni u predstavnickim tijelima jedinica lo-
kalne samouprave. Ovdje je svakako rije¢ o
najizravnijem obliku suradnje s gradovima i op¢ina-
ma jer svaka od provedenih faza izrade obuhvada i
trajnu suradnju s nositeljem izrade. Komunikacija s
jedinicom lokalne samouprave je brza, udestala i
ucinkovita. Rezultat su u kratkom roku dovrseni po-

Slika 2. Prostorni plan uredenja Grada Ivani¢-Grada implementiran u GIS sustav
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Izvor: Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke zupanije, 2009.
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cijom iz izvornog programa u kojem su izradeni
(AutoCad) u ArcGiIS sustav koji se koristi u Zavodu
(slika 2). Nakon obrade Prostornog plana Zagrebacke
Zupanije slijedila je implementacija prostornih planova
uredenja i njihovih izmjena i dopuna. Tako je 2008.
godine u Zavodu uspostavljena Jedinstvena baza po-
dataka prostornih planova uredenja gradova i opéina
koja se stalno nadograduje i koristi za izradu slozenih
prostornih analiza te pridonosi daljnjem razvoju su-
stava prostornog uredenja u Zagrebackoj Zupaniji.

Od 2013. godine, temeljem zahtjeva nadleznog Mini-
starstva, Zavod priprema podatke za uspostavu Geo-
portala prostornih planova Republike Hrvatske. Pla-
novi svih razina obraduju se u georeferenciranom

Slika 3. Prostorni plan uredenja Grada Velike Gorice na WEB GIS pregledniku
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2014.)
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rasterskom obliku i dostavljaju Ministarstvu. Istodob-
no, Zavod je pristupio izradi Registra prostornih pla-
nova na podruéju Zagrebatke Zzupanije. Tijekom
2014. godine, u suradnji s GDi Gisdata d. o. o., izra-
den je Model baze registra prostornih planova; pri-
premljeni su metapodaci o prostornim planovima;
izradena aplikacija za prikaz osnovnih podataka o pro-
stornim planovima na internetskim stranicama Zavo-
da, te uneseni podaci za razinu Prostornog plana Za-
grebacke Zupanije, Prostornog plana podrucja
posebnih obiljezja Crnkovec — Zra¢na luka Zagreb i
prostornih planova uredenja gradova i op¢ina. Potkraj
2014. godine ovako pripremljen Registar stavljen je u
funkciju, a pripremljeni podaci o prostornim planovi-
ma zupanijske razine i prostornim planovima urede-
nja objavljeni u okviru WEB GIS preglednika na inter-
netskim stranicama Zavoda (www.zpuzz.hr) (slika 3).
Tijekom 2015. godine planira se dopuna sustava uno-
som generalnih urbanisti¢kih planova i urbanistickih
planova uredenja. Uspostavom Registra intenzivirala
se suradnja s jedinicama lokalne samouprave, dopuni-
la baza Zavoda planovima koji nedostaju i omogucio
laksi pristup prostornim planovima svim gradanima s
podrucja Zagrebacke zupanije.

4. UTJECA] NA PROSTORNI PLAN
ZUPANIJE

Rezultat stru¢ne suradnje Zavoda s gradovima i op¢ina-
ma na podruéju Zagrebacke Zupanije nije samo kvali-
tetnija izrada prostornih planova lokalne razine i njiho-
va uskladenost s planovima Sireg podrudja, nego su
spoznaje o provodenju Prostornog plana 2upanije utje-
cale na poboljsanje njegovih odredaba kroz izradu ne-
koliko izmjena i dopuna. Tako su, na inicijativu opéina

smijestenih u izrazito poljoprivrednim podrudjima Zu-

panije, 2005. godine donesene prve izmjene i dopune
Prostornog plana iupanije kojima su izmijenjeni uvijeti
smjestaja gradevina za uzgoj zivotinja unutar i izvan
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cetvrtim izmjenama 201 |. godine, gradovi i opéine
izradili su dvadesetak izmjena i dopuna prostornih
planova uredenja i realizirali veéi broj gospodarskih
zona znadajnih za razvoj iupanije.

5. ZAKLJUCAK

Primjeri koji su navedeni u ovom radu najvazniji su obli-
ci suradnje Zavoda s gradovima i op¢inama na podruc-
ju Zagrebacke zupanije. Najdulje prisutan oblik surad-
nje je savjetodavna suradnja u razli¢itim fazama izrade
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prostornih planova iz nadleznosti gradova i opéina. Tu
je i Zakonom utvrden oblik suradnje koji ukljuéuje ana-
lize konacnih prijedloga planova i davanje misljenja o
uskladenosti s Prostornim planom iupanije. Oba ova
oblika suradnje ukljucuju detaljne analize prostornih
planova, izradu primjedaba, tumadenja primjedaba i
pomo¢ u prilagodbi planskih rjeSenja. Najizravniji oblik
suradnje svakako je preuzimanje izrade prostornih pla-
nova iz nadleznosti gradova i op¢ina u cijelosti, no taj se
oblik, zbog vremenskog i kadrovskog ogranicenja, pro-
vodi tek iznimno. Posljedniji oblik suradnje, koji postav-
lja temelje izradi prostornih planova nove generacije,
jest suradnja kroz izradu Informacijskog sustava pro-
stornog uredenja Zagrebacke zupanije. Taj ¢e se oblik
suradnje zasigurno razvijati u buduénosti, no izravni su-
sreti s predstavnicima gradova i op¢ina te zajednicko
nalazenje pojedinih planskih rjesenja ostat ¢e i tada va-
zan dio djelatnosti ovog Zavoda.
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