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1. UVOD

Integralni plan upravljanja obalnim podru¢jem Siben-
sko-kninske zupanije' (u daljnjem tekstu: Obalni plan)
poceo se izradivati sredinom 201 3. godine, a njega ¢e
usvojiti, kako se ocekuje, odgovarajuce tijelo Siben-
sko-kninske Zupanije sredinom 2015. godine. Obalni
plan ima za cilj:

(1) definirati metodologiju izrade obalnih planova u
Republici Hrvatskoj kao element provedbe sredo-
zemnog Protokola o integralnom upravljanju obal-
nim podru¢jem koji je ratifikacijiom pocetkom
201 I. godine stupio u Hrvatskoj na snagu, i

(2) pokazati nacin na koji se prilagodba na klimatske
promijene i varijabilnost moze integrirati u obalne
i prostorne planove.

Prilagodba na klimatske promjene i njezino integrira-
nje u razvojne i prostorne planove tema je koja do
sada nije dovoljno istrazena u Hrvatskoj, iako je od-
nos izmedu integralnog planiranja obalnim podru¢jem
i/ili prostornog planiranja, i prilagodbe na klimatske
promjene (Wilson i Piper, 2010.; Dawoudi i Crawford,
2009.) ve¢ postao standardni dio planerske prakse u
svijetu. Do sada su u okviru Obalnog plana izradeni
dijagnostic¢ka analiza stanja te prijedlog mogucih sce-
narija razvoja, koji ¢e se predstaviti u ovome radu.
Osim navedenoga, treba kazati da je ovaj Plan i ogled-
ni primjer koji ¢e posluziti za potrebe izrade Strategi-
je upravljanja morskim okoliS§em i obalnim podrucjem
Republike Hrvatske koja je u tijeku.

| Obalni plan izraduje Centar za regionalne aktivnosti Progra-
ma prioritetnih akcija (CRA/PPA), koji djeluje u okviru Medite-
ranskoga akcijskog plana Programa Ujedinjenih naroda za okoli§
(MAP-UNEP), u suradnii sa Sibensko-kninskom Zupanijom. Plan
se izraduje kao dio projekta Integracija klimatskih promjena i vari-
jabilnosti u nacionalne strategije za provedbu sredozemnog Protokola
o integralnom upravljanju obalnim podrucjem. Projekt je financirao
Globalni fond za okoli§ (GEF).
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Ovakav pristup je u skladu s ekosustavnim nacelom
koji je danas prevaladavaju¢i u EU i u Sredozemlju u
upravljanju okoliSem, ali i u regionalnom razvojnom i
prostornom planiranju.

3. STO JE TO OBALNI PLAN?

lako postojece hrvatsko zakonodavstvo, posebno ono
u podrudju prostornog planiranja, ne predvida izradu
obalnih planova, Republika Hrvatska je potpisala i rati-
ficirala Protokol kojim je predvidena izrada obalnih
planova. Obalni plan nije ,,normativni” ili ,,regulativni”
plan, dakle plan koji regulira (gotovo sa zakonskom
snagom) odredenu problematiku. NajraSirenija pri-
mijena normativnih planova je u prostornom planira-
nju, ali i u podrucjima kao Sto je to gospodarenije ot-
padom, upravljanje vodnim resursima i sl., odnosno
gdje je moguée precizno utvrditi potrebne provedbe-
ne akcije i nositelje njihove provedbe, i to u vremen-
skom roku u kojem se moze predvidjeti realizacija
planiranih akcija. Ovaj Plan spada, medutim, u grupu
sindikativnih” planova, odnosno planova koji nemaju
zakonsku snagu, ali koji daju smjernice kako upravljati
odredenom problematikom i, posebno, definiraju na-
¢in kako elemente odredene problematike ugradivati
u normativne planove. Indikativni planovi se cesto
izraduju za potrebe planiranja gospodarskog razvoja,
ali tu spadaju i dugorocni planovi velikih tvrtki, na pri-
mijer. Indikativni planovi se rade i za podrudja za koja
jos nisu odredeni precizni okviri planiranja kao sto je,
na primjer, integralno planiranje obalnim podrucjem.

Postojeéa praksa integralnog planiranja obalnim po-
druc¢jem u Hrvatskoj opravdava ,,indikativan” pristup
obalnom planiranju u Sibensko-kninskoj zupaniji. Kon-
kretna svjetska praksa poznaje samo rijetke primjere
izradenih i/ili provedenih obalnih planova, tako da je
metodoloski pristup izradi Plana svojevrsno ispitivanje
»,nepoznatog” teritorija. Unato¢ tome, koristi od izra-
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de Obalnog plana vec¢ sada se mogu ocijeniti kao vise-
struke. Obalni plan je, tako:

* strateSki dokument i nuzan preduvjet, medu osta-
lim, za povlacenje sredstava iz EU fondova;
orijentacija za upravljanje mnogim razvojnim as-
pektima u obalnom podruéju, posebno za pro-
storno planiranje;

osnova za zaStitu obalnog prostora i vrijednih
obalnih i morskih ekosustava;

platforma za participaciju zainteresiranih grupa i
pojedinaca u upravljanju obalnim podruéjem;

okosnica sustava integralnog planiranja obalnim

podruéjem u Sibensko-kninskoj Zupaniji;

usmijerenje za planiranje i upravljanje segmentima
obalnog prostora, posebno onima koji su najraniji-
viji. (CRA/PPA, 2013.).

Ako radi lakSeg razumijevanja zelimo povladiti odrede-
ne usporedbe, Obalni plan je po svojem sadrzaju rela-
tivno blizak prostornom planu, no on ni u kojem sluca-
ju nije njegova zamjena, vec je prije njegova dopuna,
prvenstveno u dijelu u kojem se predocuje integrirani
sustav upravljanja obalnim resursima. Takav sustav na-
dilazi samo pitanje definiranja namjene resursa, npr.
prostora (iako je prostor jedan od klju¢nih resursa
obalnog podrudja), ve¢ tezi k uspostavljanju upravljac-
kog ili ,governance” mehanizma kojim se proSiruje
platforma upravljanja obalnim resursima. To ukljuuje,
medu ostalim, institucionalni, organizacijski, pravni i fi-
nancijski okvir koji ée omogucditi realizaciju ciljeva obal-
nog upravljanja. Kada se govori o obalnim resursima,
sustav upravljanja treba omoguéiti njihovo dugorocno
koristenje, $to je posebno vazno ako se ima u vidu kli-
matske promijene, ciji efekti nisu vise samo u sferi vje-
rojatnosti ve¢ su presli u sferu sigurnosti ostvarenja.
Buduéi da se udinci klimatskih promijena relativno spo-
ro ostvaruju (makar smo svjedoci naglih i znacajnih ne-
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Scenariji razvoja obalnog podrucja: vredno-
vano nekoliko mogucih scenarija razvoja u pro-
storu obalnog podrucja Sibensko-kninske Zupani-
je: Scenarij rizika; Scenarij: konkurencijom prema
koheziji; Scenarij: zastitom prema odrzivosti. Pre-
poruceni scenarij ¢e biti osnov za predlaganje rje-
Senja u okviru Plana. Podloga za procjenu uéinaka
klimatskih promijena i klimatske varijabilnosti bili
su rezultati studije za potrebe GEF projekta koja
je radena po DIVA metodi te kroz postupak inte-
gracije dionika u proces izrade Plana (,,Climagine”
metoda).

Prostor nam ne dopusta detaljnu elaboraciju svih re-
zultata dijagnosticke analize pa ¢emo prikazati onaj
dio dokumenta koji je, po nasem misljenju, znacajan
doprinos metodologiji izrade obalnih planova, a to je

analiza ranjivosti obalnog podrudja Sibensko-kninske

Zupanije.

UVODNE
AKTIVNOSTI

ANALIZA |
PROCJENA
BUDUCEG

RAZVOJA
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4. ANALIZA RANJIVOSTI OBALNOG
PODRUCJA SIBENSKO-KNINSKE
ZUPANIJE

Analizom ranjivosti (vulnerability analysis) obalnog
podrucja procjenjuju se utjecaji iz razli¢itih izvora na
prirodne i izgradene resurse, stanovnistvo i aktivnosti
koje se odvijaju u obalnom pojasu. Cilj je analize ranji-
vosti dobivanje informacija koje ¢e pomo¢i drustvu da
se prilagodi i smaniji negativne posljedice utjecaja koji
se promatraju. Cilj ove analize je i dobiti jednostavni
pregled ranjivosti obalnog podrucja Sibensko-kninske

Slika 2. Prostorni raspored zbirne ranjivosti

Zbirna ranjivost

Zbroj indeksa ranjivosti
17 - 26, velika ranjivost
s 12 - 16, srednja ranjivost

w— G - 11, mala ranjivost

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama

Primosten Burnji

Primosten

Izvor: CRA/PPA, 2014.
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nim podrucjem u Jadranu, Sredozemlju ili drugdije u svi-
jetu, moze se zakljuditi da je rije¢ o iznimno velikim
brojkama, pogotovo kada se pretpostave sredstva koja
su potrebna za smanjenje ranjivosti, ukljucivo i prila-
godbu na klimatske promjene.

5. SCENARIJI OBALNOG RAZVOJA

Nakon dijagnosticke analize pristupilo se izradi scena-
rija obalnog razvoja. Razlog toj odluci lezi u &injenici
da rastué¢a kompleksnost drustvenih pojava trazi prei-
nake konvencionalnih planerskih pristupa, posebno
na strateskoj razini na kojoj se i temelji Obalni plan.
Rije¢ je o dugoro¢nom planu koiji bi trebao predmni-
jevati promjene koje se mogu ocekivati u komplek-
snoj i nesigurnoj (ne u smislu fizicke sigurnosti) bu-
duénosti. Na podlozi saznanja stecenih u dosadasnjoj
izradi Obalnog plana, koje su bile prvenstveno orijen-
tirane na ocjenu dosadasnjih razvojnih trendova u
obalnom podruéju s posebnim naglaskom na ucinke
klimatskih promjena, okretanje buduénosti trazi raz-
matranje mogucih razvojnih pravaca koji su puni neiz-
vjesnosti i s viSe mogudih rezultata. Metoda scenarija
je alat koji se u takvim situacijama naj¢esce koristi.
Pripremnim izvje$tajem predvidena je izrada scenarija

razvoja obalnog podrucja Sibensko-kninske Zupanije i

to kao, u odredenom smislu, prijelazna faza od anali-
ze situacije k definiranju konkretnijih prijedloga za us-
postavu integralnog planiranja obalnim podruéjem u
§ibensko-kninskoj Zupaniji u okviru Obalnog plana.

Kod definiranja scenarija koristen je jedan broj podloga,
poglavito onih koji su scenarijima dali stratesku dimen-
ziju. To su, u prvom redu, bili Prostorni plan Sibensko-
kninske Zupanije i Razvojna strategija iupanije. Vazan je
bio i sredozemni Protokol o integralnom planiranju
obalnim podruéjem jer je on dao osnovne okvire za ra-
zvoj i zastitu obalnog prostora i Sirega obalnog podru¢-
ja. Podloga za procjenu uéinaka klimatskih promijena i
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klimatske varijabilnosti bili su rezultati ranije spomenute
studije DIVA. lako je obuhvat te studije bio obalni pro-
stor Republike Hrvatske, neki zaklju¢ci vazni za obalno
podrugje Sibensko-kninske Zupanije mogli su se izvuéi.
Razmatrana su tri scenarija: (1) rizika; (2) konkurenci-
jom prema koheziji; i (3) zastitom prema odrzivosti. Za
svaki od mogucih scenarija utvrduju se klju¢ne pretpo-
stavke, zavisno od opcenite orijentacije svakog scenari-
ja. Opis scenarija ucinio se u Sest temeljnih elemenata:
pokretaci (driveri), prirodni resursi, prostorna kohezija,
socio-ekonomski razvoj, prilagodba na klimatske pro-
mjene, i upravljanje. Zbirni prikaz predlozenih scenarija
dan je u tablici . Na temelju preliminarnih rasprava,
iskristaliziralo se opredieljenje da su preporudljivi scena-
riji (2) koji bi u nekom vremenskom horizontu bio po-
dudaran sa scenarijem (3). Medutim, upozoreno je da
postoiji i realna opasnost od realizacije scenarija (1).

Tablica |. Zbirni prikaz scenarija

I. Rizik

Pokretadi * Turizam niske razine
* Prodaja nekretnina

Prirodni resursi * Trajno iscrpljivanje

Socio-ekonomski razvoj * Umijereni rast

Prostorna kohezija e Slaba
Prilagodba na klimatske * Nedovoljna
promjene

Upravljanje * Nezahtijevno

Izvor: Trumbié, 2015.
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SCENARI)
2. Konkurentnoséu
do kohezije
Turizam visih oblika i
standarda smijestaja
Policentri¢ni rast
gospodarskih aktivnosti
Visoka stopa rasta BDP

Povecano koristenje, ali uz
kontrolu

Visoki rast
Vrlo dobra
Dobra

Vrlo aktivan pristup
Vrlo slozeno

3. Zastitom do odrzivosti

Striktna zastita okolisa i
prostora

Niska do srednja stopa
rasta BDP

Smanjeno koristenje uz
striktnu kontrolu

Niski rast
Dobra
Dobra

Striktna primjena mjera
zastite
Umijerena slozenost
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