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Brodsko-posavske Zupanije, U radu je dan fokus na promjene i izazove koje su nastali kao posljedica primjene informa-
Slavonski Brod ticke tehnologije u prostornom planiranju. Opisan je problem kvalitete digitalnih prostor-
igor.cizmek@bpzzpu.hr nih podataka i njihov utjecaj na prostorno planiranje. Naglasena je vaznost uspostave na-

cionalne infrastrukture prostornih podataka te je ukazano na potrebu definiranja novog
pravilnika za izradu prostornih planova sukladnog zahtjevima informacijskog sustava pro-
stornog uredenja. Sve opisano cini dio potrebnih prilagodbi prostornog planiranja zahtjevi-
ma informacijskog drustva.

Kljuéne rijeci: Pravilnik za izradu prostornih planova, jedinstveni model baze podataka,
nova generacija prostornih planova
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1. UVOD

Prije trideset i nesto viSe godina izradio sam ,svoj”
prvi prostorni plan. Prostorni planovi su se tada izra-
divali u analognom obliku. Radili su se na paus-papiru i
crtali rapidografima. Plan je bio monokroman, s pre-
poznatljivom grafikom. Plan koji je tada izradivan sva
svoja znadenja crpio je iz legende, prema tadas$njem
zakonu i pravilnicima. Legenda je bila vodilja u prepo-
znavanju znacenja razli¢itih rastera iscrtanih, uz silan

trud crtaca, u grafickom dijelu prostornog plana.

Nedugo potom, u upotrebu je usao letraset, folija
koja je znatno ubrzala tehniku graficke obrade pro-
stornih planova. Pravilnik za izradu planova i dalje je
bio isti, uz to i prili¢no fleksibilan, tolerantno prosiriv,
legende o sadrzaju literarno opsirne. Graficki dio pla-
na izradivao se na ozalid kopiji i dalje monokromatski,
a Cesto, zbog losije obrade i slabije Citljiv.
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infrastruktura prostornih podataka (IPP) kao krovni
model koji u sebi objedinjuje standarde izrade, po-
stupke i uvjete razmjene prostornih podataka [2.].

Infrastruktura prostornih podataka osmisljena je kao

koncept kojim se odstranjuje potreba ponovne izrade

prostornih podataka, ako takvi ve¢ postoje i moguée
ih je koristiti. Uspostavom |IPP-a smanjuju se troskovi
izrade novih podataka, odnosno izbjegava se duplici-
ranje podataka uz istodobno pojednostavljenje raz-
mijene prostornih podataka.

Republika Hrvatska nije tada pratila tehnoloski razvi-
jene drzave na ovom podrudju. Tek u procesu pristu-
panja EU i obveznim usvajanjem Europske INSPIRE
Direktive [3.], u Republici Hrvatskoj se pocinju doga-
dati promjene na ovom podruéju.

4. INSPIRE DIREKTIVA

Europska unija je 2007. godine usvojila za sve svoje
¢lanice, obvezujuéu INSPIRE Direktivu 2007/2/EC
kojom se utvrduje sluzbeni europski standard izrade
digitalnih prostornih podataka.

Direktivom su definirana temeljna nacela izrade digi-
talnih prostornih podataka koji trebaju:

* biti izradeni, ¢uvani i odrzavani na najprikladnijoj
razini,
biti izradeni na nacin da omogucuju sigurno spaja-
nje i zajednicko koriStenje iz razlicitih izvora di-
liem Europske unije,
biti prikupljeni na jednoj upravnoj razini i mogu se
razmjenjivati s drugim upravnim razinama,
biti raspolozivi, odnosno ne smiju biti bezrazloz-
no ograniceni za Siru upotrebu,
mo¢i se jednostavno i razumljivo pronadi, te pro-
cijeniti njihovu upotrebljivost, kao i uvjete kori-
Stenja.
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Ukratko, Direktiva je propisala kako se pri izradi pro-
stornih podataka mora postovati nacelo ekonomiénosti
izrade, integracije i dostupnosti prostornih podataka.

Za osiguranje opisanih nacela, Direktivom je utvrdena
osnovna struktura koju svi digitalni prostorni podaci
moraju postovati. INSPIRE Direktiva nalaze da:

* podaci koji opisuju prostorne podatke moraju biti
cjeloviti i zadovoljavajuce kvalitete,

moraju se osigurati tehni¢ki uvjeti za uskladivanje
skupova i usluga,

informacije koje se odnose na isti polozaj ili isti
objekt u razli¢citom mijerilu moraju biti uskladene i
usporedive,

moraju biti osigurane usluge pregledavanja poda-
taka, kao i preuzimanja podataka, odnosno izra-
van pristup do podataka ili skupova podataka gdje
je god to izvodivo.

INSPIRE Direktiva je prepoznala 34 prijeko potrebne
teme prostornih podataka za uspjeSnu izgradnju in-
formacijskog sustava o okolisu. Sve teme navedene u
INSPIRE Direktivi na odredeni su nadin povezane s
prostornim planiranjem, dok je tema — koristenje ze-
mljiSta, rezultat procesa prostornog planiranja.

5. IMPLEMENTACIJA INSPIRE
DIREKTIVE U REPUBLICI HRVATSKO)

Usvajanjem Zakona o Nacionalnoj infrastrukturi pro-
stornih podataka (NIPP) [4.], kao koordinator proved-
be INSPIRE Direktive u Republici Hrvatskoj nametnula
se Drzavna geodetska uprava (DGU). Zakonom o
NIPP-u, DGU se pozicionirala kao nositeljica razvoja
Nacionalne infrastrukture prostornih podataka.

U razdoblju od donosenja Zakona, DGU-a je udinila
vrijedan korak u standardizaciji prostornih podataka
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okruzeniju, te uspostaviti Informacijski sustav prostor-
nog uredenja na razini Hrvatske (ISPU) [URL I]. Dru-
gim rije¢ima, vazno je odrediti prioritete i ciljeve In-
formacijskog sustava prostornog uredenja, u odnosu
na obveze koje proizlaze iz Zakona o NIPP-u.

Odnos Informacijskog sustava prostornog ure-

denja i NIPP-a. Pozicija ISPU-a, kao informacijskog

sustava u odnosu na NIPP, ovisi o fokusu, cilju ISPU-a.
Fokus ISPU-a odreduje njegove dijelove, njihove me-
dusobne korelacije, te granicu ISPU-a kao sustava.
Zvudi kao teorija, suhoparno, no potrebno je samo
malo maste i prepustanja kako bi se pronasla povezni-
ca ISPU-a s kompleksnim sustavom NIPP-a.

Nejasno pozicioniranje fokusa rezultirat ¢e pogreska-
ma u projektiranju sustava. Ispustit ¢e se neki kljucni
podaci, a traziti manje vazni ili nevazni, sto ¢e u ko-
nacnici dovesti do pogresaka, lose analize i nefunkcio-
nalnog sustava. Na primjer, na slici |. naveden je i
skup Prostorno-planski podaci, koji vierojatno oznaca-

podaci o geoloski

e prometnicama podaci
podaci o

zasti¢enim i
Sti¢enim
podrucjima
podaci ili objektima
georeferenciranih
registara

prostorno-planski
podaci

podaci
drzavne
izmjere
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va skup prostornih planova. No, prostorni planovi su
po definiciji proizvod sinteze gotovo svih skupova iz
tog crteza.

Bi li zbog toga skup prostornih planova trebao u ovom
prikazu imati drugaciju poziciju?

Mozemo li nepaznjom skrenuti k sektorskom planira-
nju?

Sadasnja nacela prostornog planiranja, kao i sluzbeni
stav Ministarstva, iskazan kroz Arhitektonske politike
Republike Hrvatske 2013-2020. [URL 2], nisu na tom
pravcu.

Zajednicki nazivnik u izradi prostornih planova.
Ovo je mozda najbolji trenutak za definiranje procesa
izrade nove generacije prostornih planova. Tehnologi-
je i metodologije izrade prostornih planova su pozna-
te, a razvoj NIPP-a na zacetku.

Kako je za potrebe potrebe uspostave Informacijskog
sustava prostornog uredenja potrebno prikupiti, ana-
lizirati, valorizirati, a potom i sintetizirati goleme koli-
¢ine postojecih, ali i planskih prostornih podataka,
koji svoju svrsishodnost trebaju pronadi u prostornim
planovima, namece se potreba stvaranja svojevrsnoga
zajednickog nazivnika; zajednicki nazivnik ili jedinstveni
model baze podataka (JMBP) na nacionalnoj razini. De-

finiranjem JMBP-a osigurao bi se protokol izrade i pri-

hvata podataka za izradu planova, temeljem tehnicki
jednostavnog, a sadrzajno bogatog postupka, s najve-
¢om koli¢cinom dostupnih podataka, organiziranih i
obradenih po predefiniranom protokolu.

Teza o zajedni¢kom nazivniku temelji se na svima po-
znatoj ¢injenici da se za bilo kakvu promjenu namjene
prostora, bila ona minorna ili vrlo kompleksna, mora-
ju konzultirati prostorni planovi. U procesu izrade
prostornih planova istodobno i najve¢im dijelom su-
djeluju sudionici NIPP-a. To su sva javna tijela i institu-
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Otvorena pitanja. U kontekstu opisanog, kao pot-
puno nova tema o kojoj se do sada nije vodila raspra-
va, vidljivo je kako iza razvoja Informacijskog sustava
prostornog uredenja, ali Nacionalne infrastrukture
prostornih podataka, nuzno mora postojati i jasno ra-
zraden sustav financiranja odrzavanja i razvoja susta-
va. Isto tako, mora postojati i jasno razraden sustav
financiranja izrade i odrzavanja prostornih podataka,
S$to je nuzan uvjet odrzivosti sustava. Takoder ostaju
za analizu tehnicka pitanja vezana uz nacela uspostave
NIPP-a, konkretno, mijesta izrade i odrzavanja pro-
stornih podataka, kao i njihovog formata. U sadasnjoj
fazi razvoja informacijskog sustava, o ovom se pitanju
nije vodilo dovoljno racuna.

To svjedoli o nuznosti razvojne, pretprodukcijske
faze, potrebne za testiranje programske aplikacije,
definiranja i dorade modela jedinstvene baze podata-
ka i razvoja novih usluga, kao sto su WMS i WFS ser-
visi te njihovog testiranja radi provjere upotrebljivosti.

Ostaju otvorena i organizacijska pitanja koja se odno-
se na polozaj izradivaca prostornih planova u Infor-
macijskom sustavu prostornog uredenja i NIPP-u
(op.a.: s posebnim aspektom na uspostavljenu struk-
turu Zavoda za prostorno uredenije kao okosnice du-
goroc¢nog planiranja i zasStite prostora) i definiranju
njihovih prava unutar ISPU-a i NIPP-a.

Ostaje takoder odrediti faze razvoja i prijelazno raz-
doblje za primjenu pojedinih faza razvoja ISPU-a, kao
i definiranje krajnjeg roka za postupanije po staroj me-
todologiji, koriste¢i bonuse i maluse prethodno utvr-
dene zakonskim propisom.

7. UMJESTO ZAKLJUCKA

Cijena koju ¢emo platiti kao drustvo, ako se ne prila-
godimo uzusima informacijskog drustva, bit ¢e velika.
Nesporno je da ée odgadanje daljnjeg razvoja Infor-
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macijskog sustava prostornog uredenja znaciti, osim
gubitka vremena, i zaostajanje u razvoju cjelokupnog
drustva. Kao i kod nekih industrija koje su postojale,
a sada ne postoje u Hrvatskoj, ako se ne prilagodimo
novom informacijskom okruzenju, bit éemo neucin-
koviti i na kraju nas nece trebati.

Bez pretenzija kako su ideje, iznesene u ovom radu i
jedine ispravne, od iznimne je vaznosti za daljnji razvoj

prostornog planiranja otvoriti raspravu o prethodno
opisanim idejama i pitanjima, te u konacnici osmisliti i
usvojiti novu metodologiju izrade prostornih planova,
sukladnu potrebama informacijskog drustva.

Moze li ovaj uradak dati vjetar u leda novim idejama,
kojima, usput receno, a prigodno i nazdravicarski, Za-
vod za prostorno uredenje Primorsko goranske Zupa-
nije, u proteklih 30 godina nikad nije oskudijevao? Tko
je na potezu?
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