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dr. sc. Jasenka KRANJCEVIC

dr. sc. Jasenka KRANJCEVIC, Sazetak

dipl. ing. arh.,

visi znanstveni suradnik, Iskustva u Hrvatskoj pokazuju da prostorno planiranje moze imati pozitivan utjecaj na
Institut za turizam, Zagreb razvoj turizma, pogotovo ako su prethodno jasno i sveobuhvatno definirani njihovi medu-
jasenka.kranjcevic@iztzg.hr sobni odnosi. Nakon promjene drustveno-ekonomskog i politickog sustava 90-ih godina

proslog stoljeca, promijenjeni su odnosi izmedu prostornog i turistickog planiranja. Stoga
se u radu ukazuje na nuznost preispitivanja postojecih odnosa izmedu prostornog i turi-
stickog planiranja. Osim Sto se u radu istice vaznost prostornog planiranja za razvoj turiz-
ma, daje se i osvrt na tradiciju prostornog planiranja turizma u Primorsko-goranskoj Zupa-
niji.

Kljuéne rijeci: prostorno planiranje, razvoj turizma, medusobni utjecaji
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1. UVOD

Poznato je da je odnos izmedu prostornog planiranja i
planiranja turizma vrlo slozen, ne samo zbog medu-
sobno isprepletenih ekonomskih, pravnih, kulturnih,
socijalnih, ekoloskih, veé i politi¢kih odnosa. Turizam,
nesumnjivo moze pridonijeti drustveno-ekonomskom
razvoju ili obnovi pojedinih podrugja, ali bez odrede-
nih instrumenata, poput prostornih planova, tesko
moze ostvariti zacrtane planove razvoja. Turizam pre-
obrazava cijele regije u svakom smislu, ali da bi njegov
razvoj bio planski i u odredenoj mjeri ,kontroliran”,
potrebno ga je vezati uz prostorno planiranje.

S obzirom na rastu¢e ekonomske aktivnosti turizma
pretpostavlja se da ¢e i dalje rasti potraznja za prosto-
rom. Ako se uzme u obzir ¢injenica da je prostor ogra-
ni¢eno dobro i da se prostor za potrebe turizma ne
moze kao sirovina dopremati s druge lokacije (Marino-
vi¢-Uzelac, 2001:459-491.) prilikom prostornog plani-
ranja i planiranja razvoja turizma potrebno je voditi ra-
¢una o njihovim slozenim odnosima. Stoga je proizasla
potreba za sustavnim i interdisciplinarnim prostornim
planiranjem turizma na razli¢itim razinama: lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i nadnacionalnoj. Iskustva su
pokazala da planiranje turizma bez povezivanja s osta-
lim sektorima (npr. prostorno planerski, pravni, eko-
nomski, ekoloski, prometni, itd.) moze izazvati dugo-
rocne negativne posljedice u prostoru, a time i drustvu.

Danas se negativne posljedice turizma u prostoru Hr-
vatske mogu iskazati kao: napustene turisticke zone',
broj¢ano prevelik broj apartmana, nedovoljna koli¢ina
elektricne energije, bespravna gradnja, nekvalitetna
prometna infrastruktura, devastacija kulturnih i prirod-

nih dobara, itd. Sagledavanjem problema prostora i tu-

' lako je odreden broj podruéja ugostiteljsko-turistitke namjene

planski izgraden s potrebnom tehni¢kom infrastrukturom za vrije-
me socijalizma, zbog nejasno definiranih vlasni¢kih odnosa nakon
90-ih godina proslog stolje¢a neka od njih su napustena.
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vim generacijama privrednih planova poticao razvoj
turizma, oni nisu obuhvaéali kompleksno i slojevito
pitanje turisticke izgradnje ili prostornih potencijala,
kao npr. prostornu distribuciju, prostorne strukture,
smjestajne kapacitete, prihvatne kapacitete, itd.

O vaznosti povezivanja prostornog planiranja i turizma
u turistickim i arhitektonskim casopisima 60-ih godina
podjednako su pisali arhitekti, ekonomisti i pravnici:
Bruno Mili¢, Josip Seissel, Boris Sevik, Miro Marasovi¢,
Franjo Gasparovi¢, Srdan Markovi¢ i dr. Kako bi se do-
bio uvid u svjetske trendove prostornog planiranja i tu-
rizma, tih se godina u Hrvatskoj sve vise objavljuju pri-
jevodi stru¢nih tekstova o turizmu ,zapadnih” i
sisto¢nih” autora. Iskustva na saveznoj i republickim ra-
zinama razmijenjivana su na razli¢itim ekonomskim ili
arhitektonskim skupovima.

Izradom prvog Regionalnog plana turisticke izgradnje
obalnog podruéja od Brela do Podgore 1958. — 1961. us-
postavljeni su metodoloski temelji za izradu regional-
nih prostornih planova turizma na podrucju Hrvatske
(Boltar, 1962.; Kranjcevi¢, 2012a).

Potrebno je podsietiti da je izradom studije TrZisni as-
pekti i raspored turisticke potraznje kao podloga za turi-
sti¢ku rajonizaciju Jadranskog podruéja’ (1965.) prvi put
izradena procjena prostornog rasporeda smijestajnih
kapaciteta i raspored turistickog prometa za cijelo
podrucje hrvatskog Jadrana.

Ubrzo je uslijedila izrada Regionalnoga prostornog

plana Juznog Jadrana® 1968. koji je raden radi pronala-

2 Jako u to vrijeme ekonomija nije bila tr¥i$na, zanimljiva je upo-

treba sintagme ,,trziSni aspekti”.

3 Regionalni prostorni plan Juznog Jadrana financiran je iz UN-

ovog Programa za razvoj i proracuna Vlade SFR]. Izradivadi su bili:
Urbanisti¢ki institut SR Hrvatske, Republi¢ki zavod za urbanizam
SR Crne Gore i Urbanisti¢ki zavod SR Bosne i Hercegovine, uz
suradnju Instituta za ekonomiku turizma, Zagreb te Medunarod-
noga konzultativnog konzorcija TEKNE (Milano — Varsava) i SWE-
CO (Svedska).
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Zenja optimalne drustveno-ekonomske, trzisne, a na-
rocito prostorne funkcije turizma u opéem razvoju
juznojadranske regije i turistickom razvoju drzave kao
cjeline. U Prostornom planu SR Hrvatske do 2000.
(1974.) iskazan je planirani broj kreveta. Tako je do
2000. na podrugju jadranske Hrvatske planirano uku-
pno 741.000 kreveta. Medutim, taj broj je premasen
ve¢ 1989. kada je evidentirano ukupno 923.000 kre-
veta (Turizam, 2013:12.).

| u novom Prostornom planu SR Hrvatske (1989.) tako-
der je planiran porast broja lezaja na hrvatskom dijelu
Jadrana. Njime je planirano da ¢e na jadranskom po-
drudju Hrvatske do 2015. biti ukupno 1.450.000 kre-
veta.

Zbog dogadanja u Hrvatskoj 90-ih godina proslog sto-
lie¢a (promjena sustava i Domovinski rat) na jadran-
skom je podruéju Hrvatske turisticki promet dozivio
nagli pad pa je 2012. bilo ukupno 881.000 kreveta (Tu-

rizam, 2013:12.). Sto se ti¢e novih dokumenata, na dr-

Zavnoj razini u novoj Hrvatskoj ve¢ 1993. izradena je i
usvojena Razvojna strategija hrvatskog turizma (Narod-
ne novine, 113/93.). S aspekta prostornog uredenja
izradena je Strategija prostornog uredenja Republike Hr-
vatske (1997.) kojom je odredeno da je visoko vrijedan
prostor strateski resurs turizma. Novom Strategijom
razvoja turizma do 2020. (Narodne novine 53/13.) pla-
nirano je da ¢e do kraja planskog razdoblja ukupno biti
955.000 komercijalnoga smjestajnog kapaciteta.

Analizirajudi cilieve vazecih prostornih planova zupani-
ja, gradova i op¢ina u Hrvatskoj danas (2014. — 2015.),
zanimljivo je primijetiti da je turizam gotovo u svim je-
dinicama lokalne samouprave jedan od glavnih cilieva
razvoja, a pri tome se zaboravlja da turizam nije vezan
uz planove razvoja ostalih sektora.

Kako je promjenom sustava uslijedila izmjena zakon-
ske regulative razli¢itih sektora, vremenom se poka-
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kompleksnu socijalnu, ekonomsku i kulturno-politi¢ku
zadacu drustva. Prostorni aspekt turizma ne moze se
planirati bez poznavanja trendova u turizmu, na nacio-
nalnoj i na globalnoj razini (izgradnja sve vecih samodo-
statnih hotelskih kompleksa, odnosno naselja, itd.).

Pocetkom 20. stolje¢a nitko nije mogao ni zamisliti
kakva ¢e biti potraznja za , turistickim prostorom” na
isto¢noj obali Jadrana i kako ¢ée turizam snazno utjeca-
ti na preobrazbu prostora, u pozitivnom ili negativ-
nom smislu.

Prostorni aspekt turizma ne mogu isklju¢ivo nadzirati,
koordinirati i planirati pojedine profesionalne struke,
poput prostornih planera. Stanje u prostoru kao i u
turizmu, odraz je stanja u drustvu.

Stoga se danas namece potreba kriti¢ckog, odnosno re-
alnog i udinkovitog osvrta na postojece stanje u pro-
stornom planiranju, ali i turizmu kako bi se mogli izra-
diti kvalitetni dugorocni planovi koji su slojeviti, na Sto
danas takoder upozoravaju teoreticari prostornog pla-
niranja (Marinovi¢-Uzelac, 2001.; Friedmann, 2004.;
Newman i Thornley, 1996.).

Sagledavanje prostora za potrebe turizma samo s as-
pekta ekonomske isplativosti bez Sireg konteksta,

znadi prepustanje odredenih prostora na ,,milost i ne-

milost” ekonomski ja¢im prostorima. Gledajuéi pro-
stor na taj nadin, mozemo se pitati ima li smisla samo
ulaganje u ekonomski jade prostore, Sto bi znadilo
ulaganje u ekonomski jaci prostor radi ,,jacanje jaceg”.
Sagledavanje prostora na taj nacin, slabije opremljeni i
dostupni prostori, koji ne mogu brzo ostvariti eko-
nomsku dobit, stavljeni su u podredeni polozaj u od-
nosu na one koji su atraktivniji i mogu brzo ostvariti
dobit (Kranjéevi¢, 2012b). Prilikom prostornog plani-
ranja turizma ne smije se zanemariti policentri¢ni pro-
storni razvoj koje je predlozen u brojnim dokumenti-
ma na razine Europe (ESDP, 1999.; Teritorial Agenda,
2007.; 201 1.).
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Buduci da prostor ne zavrsava administrativnim grani-
cama, sasvim je logi¢no da se hrvatski prostor Jadrana
treba promatrati i u kontekstu mediteranskog prosto-
ra. lako je prostor hrvatskog Jadrana zbog geografskih
osobitosti i povijesnih okolnosti jos uvijek u bolijem
stanju od najveéeg dijela mediteranskog prostora, ne
smije se zanemariti ¢injenica da ,,the Mediterranean is
in grave danger of losing themain assets which make
it so unique, especially in agriculture and tourism”
(Medditerranean Strategy, 2005.).

Uz investicije u turizmu, vezano je i pitanje vlasnistva
koje se cesto u ,,novim uvjetima” shvaca kao apsolutno
pravo. Takoder nije neobi¢no ni da prostorni planeri ili
arhitekti mijenjaju svoj stav prema prostoru jer se na
neki nacin stavljaju u funkciju ,,trziSnih aktera” (Adams,

2010.). Cesto se u prostornim planovima zanemaruju

drustveni interesi, pogotovo na nizoj razini te oni pone-
kad gube funkciju ostvarenja ,,zajednicke akcije” (Hea-
ley, 2010.) ili ,jispunjavanje koordiniraju¢e funkcije”
(Chettiparamb, A.; Thomas, H. 2012.). Stoga se danas
desto prostorni planovi shvacaju kao formalni instru-
ment za privodenje zemljiSta namjeni (Adams and Ties-
dell, 2010.; Kalliomaki, 2012.), a ne kao instrument za
ostvarenje ,,optimalnog rasporeda ljudi, dobara i djelatno-
sti na odredenom podrucju” (Marinovi¢-Uzelac, 2001.).
lako bi prostorni planovi trebali po svom sadrzaju arti-
kulirati prostornu logiku razvoja, ¢esto se sadrzaj svodi
na formalno zadovoljavanje propisane zakonske regula-
tive, a da se pri tome zanemaruju interesi zajednice.

Navedeno znadi da pojedine op¢ine i gradovi gledaju
na turizam kao na mit koji ¢e ih spasiti iz teSke gospo-
darske situacije. Takvo parcijalno sagledavanja prosto-
ra iskljucivo za potrebe turizma pogotovo na lokalnoj
razini krije opasnost za daljnji razvoj. Zato je uz sloze-
ne prognoze turisticke potraznje, turizam potrebno
sagledati u sklopu slozenih prostornih odnosa. Svaka
parcijalna istrazivanja o prostoru (kvantitativna ili kva-
litativna), kao npr. izgradenost ili istrazivanja o povrsi-
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