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Sazetak

Temeljni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi Studije vrednovanja s prijedlogom mjera i
kriterija za planiranje izdvojenih zona ugostiteljsko-turisticke namjene unutar ZOP-a
Splitsko-dalmatinske Zupanije bila je Cinjenica da se nisu ostvarile razvojne planske pret-
postavke, prvenstveno investicijskog ulaganja u turisticke sadrzZaje.

Stoga se smatralo prijeko potrebnim pristupiti izradi Studije s objektivnim vrednovanjem svih
prostora PPZ-om planiranih za sadrzaje izdvojene ugostiteljsko-turisticke namjene, po krite-
rijima koji neosporno utvrduju pogodnost svake pojedine zone s aspekta prostornih moguc-
nosti i opravdanosti ulaganja. Cilj je bio da se temeljem studije izrade kriteriji za planiranje
ovih zona, na osnovi kojih bi se omogudilo planiranje novih zona na zakonit nacin.

Studija je ukazala na potrebu revidiranja dijela lokacija ugostiteljsko-turistickih zona te
kapaciteta i obuhvata pojedinih zona pa su lzmjenama i dopunama Prostornog plana
Splitsko-dalmatinske Zupanije uvrstene nove zone, ukinute neke ranije planirane, ili je
mijenjan kapacitet i obuhvat zona odredenih dotad vazec¢im Planom vodeci racuna o odr-
Zivom razvoju pojedinih jedinica lokalne samouprave i Zupanije u cjelini.

Kljuéne rijeci: izmjene, dopune, prostorni, plan, splitsko-dalmatinska, Zupanija, studija,
vrednovanje, zone, ugostiteljsko-turisticka, namjena, ZOP kriteriji, mjere
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1. UVOD

Za potrebe ocjene o potrebi Izmjena i dopuna Pro-
stornog plana Splitsko-dalmatinske zupanije (Sluzbeni
glasnik  Splitsko-dalmatinske ~ Zupanije  1/03.,
8/04., 5/05., 5/06., 13/07.), u sije¢nju 2010. godine je-
dinicama lokalne samouprave (gradovima i opé¢inama)
poslana je anketna okruznica sa zahtjevom da dostave
prijedloge, primjedbe i zahtjeve (s projektima) u od-
nosu na provedbu Prostornog plana. Prema zadanom
roku, dostavljena su ocitovanja i prijedlozi gradova i
opdina.

Analizirajudi pristigle zahtjeve, zakljuceno je da se pre-
ma odredbama Zakona o prostornom uredenju i grad-
nji, a u odnosu na kategoriju izdvojenih zona ugostitelj-
sko-turisticke namjene, vedini pristigih  zahtjeva
(> 95 %) ne moze udovoliiti jer se odnose na planira-
nje novih zona. Ova je Cinjenica jedan od bitnih razloga
zbog Cega je Javna ustanova Zavod za prostorno ure-
denje Splitsko-dalmatinske Zupanije pristupila izradi
Studije vrednovanja s prijedlogom mijera i kriterija za
planiranje izdvojenih zona ugostiteljsko-turisticke na-
mijene unutar ZOP-a (zakonske odredbe po kojoj se
unutar 100 metara od obalne linije ne mogu graditi
smijestajni objekti) Splitsko-dalmatinske Zupanije s ci-
liem da se temeljem studije izrade kriteriji za planiranje
ovih zona, na osnovi kojih bi se omogucilo planiranje
novih zona na zakonit nacin. Naime, 2004. godine do-
nesena je Uredba kojom se odreduju posebna ograni-
¢enja radi zastite obalnog podrucja mora (ZOP-a).

Temeljnim Planom iz 2002. preuzete su ugostiteljsko-

turisti¢ke zone iz tada vazecih prostornih planova opdi-

na i gradova kao orijentacijske jer su proizasle iz susta-
va temeljenog na drustvenom vlasnistvu i socijalisti¢koj
turisti¢koj izgradniji. Veéina od njih postojala je u plano-
vima desetlje¢ima bez da su na njima zapocele ikakve
aktivnosti. Kasnijim propisima, ove zone postaju obve-
zujuce, ali se njihov obuhvat smanjuje za 30 %, dok se
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stornog uredenja, sve zone izdvojene turisti¢ke namje-

ne u Prostornom planu Zupanije preuzete iz prostor-

nih planova bivsih opéina (Op¢ine Bra¢, Opéine Hvar,
Opcine Vis, Op¢ine Makarska itd.) koji su planovi do-
neseni ve¢inom 80-ih godina, na vedini podrudja nerea-
liziranih zona dogodila se znacajna izgradenost be-
spravnih objekata. U danasnjim uvjetima ova cinjenica
predstavlja nepremostivu zapreku investitoru u privo-
denju takve zone planiranoj namjeni, pa ¢ak i u slucaju
da podruc¢je zadovoljava sve ostale kriterije.

3. Vlasnicka struktura — U objektivhoj nemoguéno-
sti da se ovom Studijom utvrduje stvarno vlasnistvo,
za svaku pojedinu zonu prikazana je katastarska pod-
loga kao cinjenica koja samo sugerira slozenost vla-
sni¢kih odnosa.

4. Infrastrukturna opremljenost — S obzirom na to
da niti jedna planirana zona nije infrastrukturno opre-
mljena, vrednovanije je obavljeno na temelju podataka
o postojecoj infrastrukturi izgradenoj u realno povolj-
nom polozaju (udaljenosti) od planirane zone, te na
temelju planirane infrastrukture (Prostornim planom
uredenja Opcine/Grada) s ocjenom mogucnosti i vre-
mena njezine izgradnje na temelju Programa izgrad-
nje infrastrukturnih sustava drzavnih javnih poduzeca
(Hrvatskih cesta; HEP-a; Hrvatskih voda itd.).

5. Konfiguracija terena — Osnovna namjera ovog
kriterija je da se na temelju inZenjerske procjene
odredi pogodnost terena za gradenije, a prvenstveno
u odnosu na nagib terena zbog izvodenja gradevinskih
radova i zbog konacnog vizualnog efekta, odnosno
izlozenosti izgradenog podrudja u krajobrazu ukoliko
bi bio izgraden na terenu velikih nagiba. Zasigurno je
da zastita krajobraznih vrijednosti u planiranju mora
imati istaknuto znacenje.

6. Koristenje zemljista — Analiza postojeceg kori-
Stenja zemljista ukazuje na ¢injenicu da su odredene
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povrsine unutar zona privedene poljoprivrednoj na-

mjeni na kojima su viSegodisnji nasadi i povrsine se
intenzivno obraduju. 1z tog razloga postoje i pojedi-
nacni iskazani zahtjevi o nezainteresiranosti privode-
nja turistickoj namjeni podrucja. U kategoriju kori-
Stenja zemljiSta spada i analiza Sumskog pokrova u
kategoriji zastite, vrsti i namjeni Sume.

7. Pogodnosti obalnog pojasa — Ovim je kriterijem
obavljena procjena mogucnosti izgradnje objekata za
pristan brodova, izgradnja kojih je zakonom omoguéena,

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama



6. Koristenje zemljiSta — faktor 10

* neobradivo zemljiSte
* poljoprivreda
* pristupacna

* dijelom pristupa¢na
* nepristupac¢na ili nije na obali

e iznad 15.000
e od 5000 do 15.000
e od0do 5000

Tablica |. Tablica bodovanja zona

R::' Bodovanje Grad/Opéina
l. 3,00 Baska Voda
2. 3,00 Baska Voda
3. 8,00 Jelsa
4. 8,00 Baska Voda
5. 35,00 Makarska
6. 53,00 Baska Voda
7. 60,00 Marina
8. 68,00 Nereziséa
9. 68,00 Okrug
10. 71,00 Sutivan
. 73,00 Stari Grad
12. 73,00 Stari Grad
13. 73,00 Stari Grad
14. 73,00 Solta
15. 83,00 Hvar
l6. 83,00 Omis
17. 103,00 Milna
8. 105,00 Solta
9. 105,00 Solta

7. Pogodnost obalnog pojasa - faktor |

* Suma i obradivo poljoprivredno zemljiste

8. Ukupni radni kontingent gravitacijskog podrucja — faktor |

Naselje

Promajna
Krvavica
Vrboska

Baska Voda
Makarska

Baska Voda
Vinisé¢e
Nerezisca
Okrug Gornji
Sutivan

Stari Grad

Stari Grad

Stari Grad
Maslinica

Malo Grablje — Zarace
Lokva Rogoznica
Milna

Gornje Selo
Necujam
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(0 negativnih bodova)
(3 negativna boda)
(5 negativnih bodova)

(0 negativnih bodova)
(3 negativna boda)
(5 negativnih bodova)

(0 negativnih bodova)
(3 negativna boda)
(5 negativnih bodova)

4. TABLICA BODOVANJA ZONA PO KRITERIJIMA

Naziv

Djecje Selo
Krvavica
Soline |

Polje
Bilosevac
Coca

Vela Borovica

Knezev Ravan — Pod Mali Plis

Racetinovac

Borak

S. Grad | — Brizenica
S. Grad 2 — Zogonke
S. Grad 3 — Siroki Rat
Sipkova

Plaza

Ivasnjak

Bijaka |

Uvala Livka

Necujam
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Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama

R::' Bodovanje Grad/Op¢ina Naselje
20. 108,00 Hvar Hvar Vela Garska
21. 110,00 Podgora Drasnice Komoljaca
22. 113,00 Jelsa Vrboska Uvala Basina
23. 115,00 Okrug Okrug Gornji Siroka 1,2
24. 130,00 Dugi Rat Duce Duce Kava
25. 135,00 Podgora Podgora Dracevac
26. 140,00 Vis Vis — Podstrazje Podstrazje (Zaglav)
27. 148,00 Solta Roga Kasijun
(Sr. Selo — Grohote)
28. 160,00 Vis Vis — Podstrazje Zaravnice
29. 170,00 Okrug Okrug Gornji Duboka
30. 173,00 Vis Vis Rogaci¢
31. 175,00 Zadvarje Zadvarje Pelegrin
32. 176,00 Suéuraj Sucuraj — Bogomolja Mrtinovik
33. 183,00 Nerezis¢a Murvica Murvica (Zomirje — Gustirni Rat)
34. 190,00 Omis Lokva Rogoznica Plani Rat
35. 193,00 Stari Grad Mudri Dolac — Vrbanj Mudri Dolac (Basina)
36. 218,00 Postira Postira Bok
37. 218,00 Supetar Supetar Mala¢nica
38. 225,00 Komiza Komiza Barjaska
39. 238,00 Baska Voda Promajna Kapetansko selo
40. 248,00 Supetar Mirca Mutnik
4]. 253,00 Stari Grad Stari Grad Borova 2
42. 263,00 Selca Selca Tanki Ratac
43. 278,00 Milna Milna Bijaka 2
44. 281,00 Jelsa Ivan Dolac Ivankovi¢
45, 283,00 Bol Bol Drasin
46. 285,00 Solta Maslinica Sedula
47. 290,00 Podgora Igrane Jarsan
48. 298,00 Supetar Mirca Mirca — V. Njive
49. 305,00 Trogir Drvenik Veliki Pod Prhovo — Sotinska
50. 328,00 Jelsa Gdinj Pokrvenik Zarace
51. 356,00 Jelsa Jelsa Carkvica
52. 360,00 Trogir Drvenik Veliki Krknjasi — Bo¢ié¢
53. 433,00 Jelsa Gdinj (Zastrazisce) Pokrvenik — Raskovica
54. 433,00 Stari Grad Stari Grad Borova |
55. 433,00 Stari Grad Stari Grad Borova 3
56. 435,00 Vis Vis Samogor
57. 483,00 Jelsa Zastrazisc¢e Sinjava
58. 490,00 Podgora Zivogoice Blato
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Red. Bodovanje

br.

59. 493,00
60. 536,00
61. 563,00
62. 563,00
63. 593,00
64. 613,00
65. 641,00
66. 643,00
67. 710,00
68. 716,00
69. 718,00
70. 738,00
71. 743,00
72. 768,00
73. 773,00
74. 778,00
75. 778,00
76. 778,00
77. 818,00
78. 958,00
79. 988,00

Izvor: Studija vrednovanja

Grad/Op¢ina

Sutivan
Milna
Pucis¢a
Jelsa
Milna
Selca
Milna

Selca
Podgora
Jelsa
Hvar
Hvar
Hvar
Sucuraj
Suéuraj
Jelsa
Jelsa
Suéuraj
Jelsa
Jelsa
Jelsa
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Naselje Naziv
Sutivan Mala Tiha
Milna Brdo
Pucis¢a Cesminova
Jelsa (Humac) Rt Makarac
Milna — Bobovisc¢e Miholj Dolac
Povlja Ti¢ja Luka
Milna Lucice, Osibova — Jug, Osibova,
Smréevo
Selca — Sumartin Jezero
iivogoé(:e Porat
Gdinj Srhov Dolac
Sveta Nedjelja Jagodna (Jagodni Bad)
Hvar Lozna
Hvar Jagodna (Zastupac)
Bogomolje Uvala Pelinovik Doniji
Bogomolje Uvala Smarska
Gromin Dolac Gromin Dolac
Zavala — Gromin Dolac Zutica
Bogomolje Uvala Solatisa
Poljica Vela Zecja
Zavala Zavala
Zavala Petrovac

* odred. br. | do red. br. 33 — povoljne za realiza-
ciju planiranih sadrzaja

* odred. br. 34 do red. br. 5| — manje povoljne za
realizaciju planiranih sadrzaja

* od red. br. 52 do red. br. 79 — nemaju uvjeta za
realizaciju planiranih sadrzaja,

pa su u lzmjenama i dopunama prostornog plana
Splitsko-dalmatinske Zupanije uvrstene nove zone,
ukinute neke ranije planirane ili je mijenjan kapacitet i
obuhvat nekih zona odredenih vaze¢im Planom vode-
¢i racuna o odrzivom razvoju pojedinih jedinica lokal-
ne samouprave i 2upanije u cjelini. Kao rezultat tog
procesa ukinute su slijedeée zone:
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Tablica 2. Tablica ukinutih zona

Redni Opéina/
broj Grad
Hvar
Hvar
Hvar
Hvar
Jelsa
Jelsa
Jelsa
Jelsa
Jelsa
Jelsa
Milna
Nerezisc¢a
Podgora
Podgora
Pucis¢a
Stari Grad
Stari Grad
Stari Grad
Suéuraj
Suéuraj
Suéuraj
Trogir
Trogir
Vis

VOENSTURON =YX NS AW -

N NDNDNDDN
R GOl IR E (O

Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana Splitsko-dalmatinske zupanije (2013.)

5. PRIJEDLOZI MJERA |1 KRITERIJA ZA

Naselje

Hvar

Hvar

Hvar

Zarace

Gdinj

Poljica

Poljica
Vrboska
Zastrazisc¢e
Zavala

Milna — Bobovis¢a
Nerezis¢a
Zivogoice
iivogoEée
Pucis¢a

Stari Grad
Stari Grad
Vrbanj
Bogomolje
Bogomolje
Bogomolje
Drvenik Veliki
Drvenik Veliki
Podstrazje

PLANIRANJE

Mjere. Najvaznija mjera koja je proizasla iz Studije
vrednovanja izdvojenih zona ugostiteljsko-turisticke
namijene bila je ukidanje iz Plana (brisanje) u postupku
izrade Izmjena i dopuna Prostornog plana Splitsko-
dalmatinske Zupanije zona ugostiteljsko-turisti¢ke na-
mijene, koje su u tablici vrednovanja ocijenjene kao
zone koje nemaju uvjeta za realizaciju sadrzaja ugosti-
teljsko-turisticke namjene.
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Naziv

Jagodna Zastupac

Lozna

Vela Garska
Velo Zaraée
Srhov Dolac
Mala Stiniva
Vela Zedja
Basina
Sinjava
Zavala

Mihoj Dolac
Knezev Ravan
Porat

Blato
Cesminova
Borova 2
Borova 3
Basina
Pelinovik Doniji
Smarska
Solatisa

Uvala Krknjasi
Pod Prhovo
Zaravniée

Vrsta

T2
T
TI, T2
T4
T2
T2
T2
T2
T2
T2
T
T2
T
T2
T2
T2
T2
T2
T2
T2
Tl
T2

TI, T2

Tl

Piz

PPZ-a (ha)

10,20
6,00
22,40
1,20
7,00
2,50
13,00
12,50
13,30
6,20
4,10
15,00
5,80
16,70
9,00
15,00
7,00
45,20
5,70
5,20
11,20
13,20
15,00
4,00
266,40

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama

Kapacitet

600
350
1900
40
500
150
700
600
500
300
200
900
500
700
800
1000
600
2500
250
250
600
600
800
200
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za ukidanje (brisanje), mogu se planski preoblikovati
na nadin da se ostvare povoljnije prostorne moguéno-
sti unutar kojih je moguce, primjenom zakonskih
odredaba stvoriti povoljnije preduvjete za realizaciju
programa ugostiteljsko-turisticke namjene na nacin
da se ne mijenja njihov polozaj u prostoru i veli¢ina
obuhvata.

Polozaj planirane (postojee) zone izdvojene ugostitelj-
sko-turisticke namjene u prostoru, odreden je postoje-
¢im krajnjim to¢kama (duzinom) obalne linije. Preobli-
kovanje zone moze se udiniti jedino unutar tog
prostora na nacin da se smanji postoje¢a duzina zauze-
tosti obalne linije i povrsina zone planira u ,,dubinu”
prostora okomito na obalnu liniju.

Kriteriji. 1. Radi Sto mjerodavnijeg vrednovanja prijed-
loga za planiranje novih zona i preoblikovanja postoje-
¢ih zona, prijedlozi su morali biti izradeni kao stru¢na
podloga na razini analize prostornih moguénosti poten-
cijalne zone prema zakonskim kriterijima i provedbe-

planiraju se na drugom
podruéju iste JLS

planiraju se na drugom
podrucju unutar

ZONE PREDVIDENE obuhvata PPZ-a

ZA UKIDANJE -
(BRISANJE) preoblikuju se (zone
ocijenjene neostvarivima

po kriteriju br. | Studije
vrednovanja (polozaj i
veli¢ina u odnosu na ZOP)

ako postoje dokazi da je
vlasni¢ki objedinjena u
granicama uk. obuhvata

mogu se
preoblikovati

ne ukidaju se
ako je donesena odluka
o izradi UPU-a do dana
donosenja Odluke o izradi
izmjena i dopuna PPZ-a

ZONE IZDVOJENE
UGOSTITELJSKO-
-TURISTICKE NAMJENE

mogu se preoblikovati
(ako ne postoje dokazi da
je vlasnicki objedinjena u
granicama uk. obuhvata)

ostaju u
postoje¢em obuhvatu

OSTALE ZONE

mogu se ukinuti
(po prijedlogu JLS)

planiraju se na drugom
podrudju iste JLS
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nim odredbama Prostornog plana Zupanije utvrdenim
za planiranje zona izdvojene ugostiteljsko turisti¢ke na-
mjene. Stru¢nom podlogom bilo je potrebno na teme-
lju programa kvalificirano iskazati osnovne elemente i
pokazatelje od znacenja za prostorno planiranje, kao
Sto su polozaj zone, prostorni obuhvat (povrsina), pri-
jedlog namjene (T1, T2, T3), ukupni smjestajni kapaci-
teti po namjeni, infrastrukturna opremljenost, i sl. Te-
meljem tih analiza potrebno je bilo udiniti procjenu
ulaganja i ostale moguce povoljnosti i reference za osi-
guranja daljnje realizacije projekta i privodenja prostora
konacnoj namijeni.

2. Prijedlozi zona izdvojene ugostiteljsko-turisti¢ke
namjene morali su biti sukladni kriterijima zastite pri-
rode, kulturno-povijesne bastine i krajobraznih vri-
jednosti.

3. Za postojece planirane zone izdvojene ugostiteljsko-
turisticke namjene, predlozene za ukidanje (brisanje) ili
preoblikovanje po kriterijima Studije, taj se postupak
nije obavljao ukoliko su postojali dokazi da su za pred-
metno zemljiSte prethodno obavljeni svi pravovaljani
imovinsko-pravni poslovi radi stjecanja prava vlasnistva,
tj. vlasni¢ki objedinjena u granicama ukupnog obuhvata
sukladno vazecoj prostorno-planskoj dokumentaciji.
Isti postupak se nije provodio ni za one zone za koje je
do dana donoSenja Odluke o izradi izmjena i dopuna

Prostornog plana 2upanije donesena Odluka o izradi
UPU-a predmetne zone. Ovakva podruéja (zone) nisu
mogla, u daljnjem postupku, biti predlozena za preobli-

kovanje, osim ako nije predlozio legitimni vlasnik.

Studija vrednovanja s prijedlogom mijera i kriterija za
planiranje izdvojenih zona ugostiteljsko-turisticke na-
mjene dostavljena je na oditovanje svim jedinicama
lokalne samouprave na podru¢ju ZOP-a Splitsko-dal-
matinske Zupanije, radi pribavljanja misljenja o predlo-
zenom konceptu Studije i radi usuglasavanja interesa
lokalne zajednice kroz moguca planska rjesenja znacaj-
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PRIMJER ANALIZE POJEDINIH IZDVOJENIH ZONA UGOSTITELJSKO-TURISTICKE
NAMIJENE (Izvor: Studija vrednovanja)

OPCINA MILNA (MILNA - BOBOVISCE) TZ MIHOL) DOLAC

TZ Miholj Dolac - Polozaj i velic¢ina zone u odnosu na ZOP (prostor ogranicenja)
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TZ Miholj Dolac - Konfiguracija terena

Nagib

W0 - 3527686325

[ 3.527686326 - 11,28859624
| 11,28850625 - 19,04950615
| 19,04950616 - 26,45764744
26,45764745 - 35,62063188
35,62963189 - 52,56252624

i 5256252625 - 70,5531265

[l 70.55372651 - 8184232273

[ 5184232274 - 83,95600128

TZ Miholj Dolac — Snimka iz zraka

GRADIOPCINA: MILNA
NASELJE MILNA-BOBOVISCE
NAZIV: MIHOLJ DOLAC
VRSTA: T2

MAX. KAPACITET: 200
POVRSINA: 4,1 ha
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