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Sazetak

Upravljanje regionalnim razvojem slozena je i aktualna tema u Hrvatskoj. Zbog sve veceg
produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i razvojnih mogucnosti u razlicitim dijelovi-
ma drzave te medu razli¢itim drustvenim skupinama, u posljednje vrijeme sve vise jaca
svijest o ulozi regionalnog razvoja i potrebi definiranja suvisle regionalne razvojne politike.
Na regionalnoj razini dva su dokumenta koji definiraju daljnji razvojni put Zupanije: pro-
storni plan Zupanije i regionalna razvojna strategija. Izrada i donosenje navedenih doku-
menata u bitnome se razlikuje, posebice sa stajalista metodologije izrade i vremenskog
razdoblja na koji se donosi, a ono Sto im je zajednicko jest sloZzenost.

Stratesko planiranje regionalnog razvoja u funkciji je drustveno-gospodarskog razvoja Repu-
blike Hrvatske, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima drzave omogucavati jacanje konku-
rentnosti i ostvarenje razvojnih potencijala. Prostorno planiranje nesumnjivo trajno i dugo-
rocno osmisljava buducnost, posebno vodeci brigu o zastiti prostora. Ono postaje mehanizam
kojim se institucionalno i tehnicki upravlja prostorom radi osiguranja odrZivog razvoja.
Planiranje regionalnog razvoja iskljucivo s ekonomskog aspekta, a koje ne uvazava pro-
storne specificnosti regije, moze izazvati dugotrajne negativne posljedice u prostoru. Do-
sadasnja praksa ukazivala je na odvojene procese planiranja u svim sferama drustva. Pla-
novi i strategije donosile su se uglavnom ne akceptirajuci jedne druge, Sto se pokazalo u
provedbama tih dokumenata, ukoliko bi do provedbe doslo, vrlo loSim.

Kljuéne rijeci: regionalna razvojna strategija, prostorni plan, regija, razvoj, institucije,
planiranje
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1. UVOD

Ulaskom Hrvatske u punopravno ¢lanstvo EU, samo
je potvrdena nuznost ve¢ prije planiranoga regional-
nog razvoja na prostoru Hrvatske. U drzavama EU
regionalni razvoj se prvenstveno odnosi na investicij-
sku politiku koja je povezana s ostalim politikama.

Razvojna politika stvara okvir buduéeg razvoja nekoga
teritorijalno-administrativnog entiteta i nije ju mogucée
provoditi bez prethodno pripremljenog plana, odno-
sno programa razvoja (Boki¢ et al., 2010.).

Regionalnim planiranjem ujedinjuju se ekonomski,
prostorni, ekoloski i drugi sektori razvoja. Ekonom-
sko planiranje je planiranje ekonomskih struktura i
ekonomskog razvoja. Njegova bit je da se svjesnim
usmjeravanjem i koristenjem razli¢itih planskih instru-
menata poti¢u ekonomski procesi radi ekonomskog
razvoja nacionalnih, regionalnih i lokalnih zajednica
(Vresk, 1990.). Sadrzaj regionalnoga ekonomskog
planiranja je dakle drustvo i gospodarski razvoj, a re-
gionalnoga prostornog planiranja organizacija i urede-
nje prostora. Sadrzaji tih tipova regionalnog planiranja
povezani su i prakti¢no nije moguce racionalno plani-
rati, ako se ti sadrzaji medusobno ne usklade (§imu-
novi¢, 2005.).

U Hrvatskoj trenutno postoje razli¢iti prostorni pla-
novi te planovi gospodarskog razvoja, no istodobno
postoji duga tradicija njihove neuspjeSne provedbe
(Boki¢ et al., 2010.). Za regionalni razvoj nadlezno je
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, dok je
za prostorno planiranje nadlezno Ministarstvo gradi-
teljstva i prostornog uredenja. Temeljem Zakona o
regionalnom razvoju, zZupanije su nositelji razvoja na
regionalnoj razini i u planiranju razvoja suraduju s jedi-
nicama lokalne samouprave sa svojeg podruéja.

Postavljena hipoteza glasi: integralno regionalno plani-

ranje je pretpostavka za ucinkovit regionalni razvoj. Cilj
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sada su se izradivale narok od 3 i 7 godina). U nastavku
slijedi viSe o ta dva razvojna dokumenta.

Prostorni plan Zupanije. Izrada prostornog plana i

njegovo donosenje vrlo je slozen proces na koji zna-
¢ajno utjece vise subjekata: struka, politika, kapital,
javnost i uprava. Od svih navedenih, jedino kapital nije
u neposrednom kontaktu s nositeljem izrade/izradiva-
¢em. Svi ostali aktivno sudjeluju u svim fazama izrade i
donosenja prostornog plana, sukladno odredenim
ulogama i odgovornostima.

Prvi prostorni plan Primorsko-goranske zupanije do-
nesen je 2000. godine. Bio je strukturiran uz postova-
nje regionalnih nacela i imao je predvideno trajanje
primjene do 2015. godine. Bio je na snazi do donose-
nja novoga Prostornog plana Primorsko-goranske zu-
panije donesenog 201 3. godine.

Za izradu Prostornog plana Primorsko-goranske zu-
panije koristena je posebna metoda koja je izvedenica
raznih metodskih postupaka. Zbog svoje osobitosti i
tematskog pristupa nazvana je ,,Funkcionalno nodalna
metoda”. Izradena je ciljano za potrebe izrade regio-
nalnoga prostornog plana, no primjenjiva je za sve vr-
ste strateskih prostornih planova. Metoda se sastoji iz
postupka od formiranja relevantnih prostornih zona,
preko njegova analitickog vrednovanja, do ustrojava-
nja zarista i funkcija (gtimac, 2010.).

Nacin izrade, sadrzaj i mjere provedbe prostornog
plana Zupanije definiran je odredbama Zakona o pro-
stornom uredenju i gradnji, te temeljem stru¢nih po-
stavki i uzanci.

Zupanijska razvojna strategija. Stratesko planiranje
regionalnog razvoja ostvaruje se donosSenjem i proved-
bom visegodisnjih planskih dokumenata. Planski doku-
menti politike regionalnog razvoja su Strategija regio-
nalnog razvoja Republike Hrvatske te Zupanijske
razvojne strategije. iupanijske razvojne strategije mo-
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raju postovati okomitu koordinaciju strategija te su-
kladno tomu biti uskladene s dokumentom vise razine,
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Zupanijskom razvojnom strategijom odreduju se ci-
ljevi i prioriteti razvoja jedinice regionalne samoupra-
ve te se izraduje temeljem odrednica strategije regio-
nalnog razvoja drzave i programskih usmijerenja
regionalne samouprave. Donose se na kraéi rok u od-
nosu na prostorni plan. Tako je prvi strateski razvojni
dokument, Regionalni operativni plan Primorsko-go-
ranske Zzupanije, donesen za programsko razdoblje
2007.-201 1. godine.

Pristup strateSkom planiranju koji se posebno udoma-
¢io u EU temelji se na participaciji dionika (metodolo-
gija participativnog pristupa) te je kao takav suvreme-
ni model za formuliranje politika, programa i
projekata. Sukladno tome, u izradi razvojne strategije
sudjeluje velik broj sudionika.

Zupanijska razvojna strategija izraduje se postujudi

Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu
vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija (NN 53/10.).
Metodologijom se utvrduje jedinstveni pristup izradi
Zupanijske razvojne strategije te se odreduje postu-
pak i nadin njihove izrade.

Prva generacija Zupanijskih razvojnih strategija done-
sena je za programsko razdoblje 201 1. — 2014. godi-
ne. Uvazavajuci proces programiranja za novo finan-
cijsko razdoblje Europske unije 2014. — 2020. trebala
je zapoceti (i zavrsiti) izrada nove generacije Zupanij-
skih razvojnih strategija za predmetno razdoblje. Ov-
dje je vazno naglasiti da je izrada zapocela, ali bez do-
nesenoga novog Pravilnika o metodologiji izrade, ve¢
je okvir za izradu stara metodologija iz 2010. (prema
kojoj je izradivana |. generacija zupanijskih strategija).
Resorno je Ministarstvo produtzilo trajanje prve gene-
racije strategija i za 2014. godinu, ali i za 2015. godi-
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hvaca tri vrste odrzivosti: drustvenu odrzivost, gospo-

darsku odrivost i ekolodku odrivost (Crnjar, 2009.).

Upravo regionalnim planiranjem sjedinjuju se ekonom-
ski, prostorni, ekoloski i ostali sektori razvoja. Ostvare-
nje odrzivog razvoja za buduée narastaje zahtjeva dje-
latnu skrb, stvaranje nove zajedni¢ke vizije i nove
zajednicke etike koja se temelji na jednakim moguéno-
stima za sve ljude, drzave, narastaje, a za to su potrebni
novi pristupi i nove tehnologije.

Znanje je pretpostavka za odrzivi razvoj i zastitu oko-
liSa, stoga znanjem valja upravljati. Naime, multidisci-
plinarnost odrzivog razvoja trazi upravljanje znanjem i
znanstvenim spoznajama na globalnoj i lokalnoj razini
kao i stalno dogradivanje odgojno-obrazovnih i edu-
kativnih programa (Crnjar, 2009.).

Obrazovanje za odrzivi razvoj trebalo bi, kroz inter-
disciplinaran i holisti¢ki pristup uéenju, razvijati kriti¢-
ko i stvaralacko misljenje radi rjesavanja problema,
zatim poticati razli¢ite oblike kreativhog ucenja, uce-
nja kroz terenski rad, iskustveno uenje, produktivne
i pomirljive rasprave, razvijati sposobnosti samostal-
nog donosenja odluka te razvijati spremnost da se lo-
kalno djeluje.

Obrazovanje i upravljanje znanjem iznimno je vazno
za strateSko planiranje. Strateski dokumenti postaju
osnova za buduée privlacenje sredstava iz razli¢itih
nacionalnih i vanjskih izvora, iz ¢ega proizlazi nuznost
izrade kvalitetnih strateskih dokumenata, ali i postoja-
nja snaznih institucijskih kapaciteta osposobljenih za
njihovu izradu i provedbu.

Kako bi se ostvarila temeljna nacela odrzivog razvoja,
potrebno je u izradi razvojnih dokumenata pristupiti
na nacin da se planira integralno.

Integralno planiranje podrazumijeva sveobuhvatno
gospodarsko planiranje u kojem se isprepli¢u svi su-
bjekti i pojavnosti od utjecaja na nacin uredenja i kori-
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Stenja odredenog prostora. U tom kruzenju susre¢u
se i uravnotezuju planovi demografskog i gospodar-
skog razvoja, s planovima prostornog planiranja koji
omogucuju odrziv razvoj prostora (§timac, 2010.).

Razli¢itost prostornih, demografskih, ekoloskih i gospo-
darskih problema Zupanije znaajno utjece na proble-
matiku i na nacin izrade razvojnih dokumenata. Nave-
deno ukazuje na nuznost i vaznost integralnog planiranja,
odnosno sustavnog sagledavanja gospodarskog razvoja,
koriStenja prostora te zastite prostora i okolisa.

5. ZAKLJUCAK

Kada se razmatra pitanje planiranja razvoja, obic¢no se
pomislja na planiranje ekonomske politike ili prostor-
nog uredenja. Medutim, potrebno je vodoravno sjedi-
niti sektorske politike regija i politike prostornog ra-
zvoja koje treba uskladivati okomito s politikama i
potrebama visih i nizih razina.

Opcenito se moze ocijeniti da na razini Zupanija, gra-
dova i op¢ina u Hrvatskoj (uglavhom) ne postoje stra-
teski dokumenti kojima se istodobno ureduje pitanje
prostornog uredenja i gospodarskog razvoja te je
znatno otezano i prakti¢cno onemogucéeno kvalitetno
planiranje prostora. lako sve Zupanije imaju izradene
strategije razvoja, one naj¢esce nisu u dovoljnoj mjeri
povezane s prostornim planiranjem.

Preduvjeti uspjesnog planiranja, upravljanja i regional-
nog razvoja stabilni su partnerski odnosi i koordinacija
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