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Sazetak

Tijekom cijeloga pretpristupnog razdoblja Hrvatska se pripremala za trenutak kada ce
aktivno i ravnopravno sudjelovati u svim procesima na razini Europske unije i ve¢ tada
osjetila transformativne ucinke eurointegracijskog procesa. Bez obzira na vrlo dugotrajne i
zahtjevne pripreme, clanstvo predstavlja velik izazov za sve drustvene dionike, a posebno
za drzavne institucije, zbog kompleksnosti, obujma i dinamike aktivnosti koje se vezu uz
Clanstvo. Buduci da je proslo nesto vise od godinu i pol dana od hrvatskog pristupanja EU,
u ovom je trenutku moguce ocrtati odredene trendove ucinaka clanstva. Uz prikaz institu-
cionalno-zakonodavnog okvira potrebnog za funkcioniranje clanica EU, u radu je navedeno
nekoliko primjera uspjesnog zastupanja gospodarskih, vanjskopolitickih ili ,,kombiniranih™
interesa Republike Hrvatske. Hrvatska je zauzela svoje punopravno mjesto za europskim
stolom, nas se glas i nase misljenje uvazava i postuje. Osim odgovarajuceg kapaciteta
nadleznih tijela javne uprave, suradnja i koordinacija medu ukljuenim institucijama i
unutar njih, kao i njihova suradnja s ostalim drustvenim dionicima, od presudne su vazno-
sti za daljnji nastavak uspjesnog djelovanja u uvjetima clanstva.

Kljuéne rijeci: clanstvo RH u EU, koordinacija europskih poslova, europski fondovi,
bilateralni odnosi s europskim zemljama
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1. UVOD

Hrvatska je ¢lanstvom u Europskoj uniji ostvarila je-
dan od strateski najvaznijih vanjskopoliti¢kih ciljeva od
samostalnosti. Tijekom vrlo zahtjevnog procesa pre-
govora o pristupanju Europskoj uniji (EU)', pa i opée-
nito tijekom cijeloga pretpristupnog razdoblja, Hrvat-
ska se pripremala za trenutak kada ¢e aktivno i
ravnopravno sudjelovati u svim procesima na razini
EU i ve¢ tada osjetila transformativne ucinke euroin-
tegracijskog procesa. Ulazak u punopravno ¢lanstvo
EU donio je vrlo znacajne i brojne nove moguénosti,
ali da bi one bile iskoriStene potrebno je izgraditi od-
govarajuc¢e kapacitete u drustvu. Bez obzira na vrlo
dugotrajne i zahtjevne pripreme, ¢lanstvo predstavlja
velik izazov za sve drustvene dionike, a posebno za
drzavne institucije, zbog kompleksnosti, obujma i di-
namike aktivnosti koje se vezu uz ¢lanstvo.

Bududi da je proslo nesto vise od godinu i pol dana od
hrvatskog pristupanja EU u ovom je trenutku moguce
ocrtati odredene trendove ucinaka ¢lanstva. Dodat-
no, ucinke je nemoguc¢e promatrati odvojeno od
okruzenja na globalnoj, europskoj i nacionalnoj razini.

Prije svega, potrebno je uzeti u obzir Cinjenicu da je,
za razliku od drzava ¢lanica proslih krugova prosire-
nja, Hrvatska u EU usla u trenutku kada je ,,euroentu-

zijazam” donekle oslabio, primarno zbog izvanrednih
ekonomskih i vanjskopoliti¢kih izazova koje su rezul-
tirale i znacajnim unutrasnjim tenzijama. Recene okol-

nosti, one na unutrasnjem i vanjskom planu, pokrenu-
le su proces koji ¢e neminovno dovesti do znacajnih
reformi i dubokih promjena Unije.

! Za analizu posebnosti pristupnog procesa vidi analizu glavhog

pregovarata Vladimira Drobnjaka Specificity of Croatia’s acces-
sion negotiations and implications for EU membership dostupnu na:
http://www.etudes-europeennes.eu/images/stories/A_look_at_
Croatia/ENA-vladimir_drobnjak-final_draft_ 01121 Ijs-FINAL.pdf
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vazna i u zastupaniju stajalista kako bi hrvatski predstav-
nici u svim forumima i na svim razinama djelovali suvi-
slo. Suradnja i koordinacija medu uklju¢enim institucija-
ma (Vlada RH, Sabor, HR zastupnici u EP) i unutar njih,
kao i njihova suradnja s ostalim drustvenim dionicima,
od presudne su vaznosti za uspjesno djelovanje u uvje-
tima ¢lanstva.

3. INSTITUCIONALNI OKVIR
KOORDINACIJE EUROPSKIH POSLOVA

Ulazak u EU 1. srpnja 201 3. zahtijevao je korjenitu pri-
lagodbu svih instanci u smislu metodologije, a osobito
dinamike donosenja odluka, tj. razvoj pravno-instituci-
onalnog okvira koji je donio odredene novine u admini-
strativnoj i politickoj praksi u Hrvatskoj. Takoder, bilo
je potrebno razviti oblike suradnje i vjestine kako bi za-
stupanje nacionalnih interesa odgovorilo specifi¢nim
zahtjevima razlicitih institucija EU unutar kojih hrvatski
predstavnici djeluju.

U tu svrhu, razvijen je novi zakonski i institucionalni
okvir kako bi se jasno utvrdile zada¢e te omogudilo
zajedni¢ko djelovanje svih bitnih drustvenih ¢imbeni-
ka, od Hrvatskog sabora, Vlade, ministarstava, do npr.
znanstvenih institucija i strukovnih organizacija koje
se konzultiraju u slu¢ajevima donosenja stajalista o
specifi¢nim pitanjima.

Zakon o Vladi RH? i Zakon o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstva i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave
kao osnovni zakonodavni okvir definiraju ulogu Mini-
starstva vanjskih i europskih poslova u koordinaciji
europskih poslova. Kljuéna tijela osnovana novim za-
konskim okvirom su Koordinacija za vanjsku i europ-
sku politiku (KVEP)? koja na tjednoj bazi usvaja (odno-

2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike
Hrvatske, Narodne novine |19/14.
3

Prema Poslovniku o izmjenama Poslovnika Vlade Republike
Hrvatske od 17. sije¢nja 2013., Narodne novine 7/13.
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sno u odredenim slucajevima proslieduje Vladi)
stajaliSta za hrvatske predstavnike u institucijama EU
te Meduresorna radna skupina za europske poslove
(MRSEU)* koja iste priprema. Sredi$nju ulogu u nacio-
nalnoj koordinaciji europskih poslova ima Ministar-
stvo vanijskih i europskih poslova — ministrica vanjskih
poslova predsjeda KVEP-om, a pomoc¢nik ministrice
za europske poslove upravlja sustavom koordinacije i
predsjeda radom MRSEU.

Osim institucionalnog okvira u okviru izvrsne vlasti,
utvrdeni su i odnosi izmedu Vlade RH i Hrvatskog sa-
bora u podruéju europskih poslova.® U narednom
razdoblju, u praksi veé uspjesno zapoceta suradnja s
hrvatskim predstavnicima u Europskom parlamentu,
bit ¢e dodatno intenzivirana kako bi se povecao stu-
panj koordinacije pri zastupanju hrvatskih interesa.

4. KOORDINACIJA EUROPSKIH
POSLOVA - KONKRETNI UCINCI

Koordinacija izrade nacionalnih stajaliSta Hrvatske za
sastanke EU na razli¢itim razinama odnosi se na radne
skupine Vije¢a, odbore stalnih predstavnika (CORE-
PER), ministarska Vijec¢a (formalni i neformalni sastan-
ci) i pripreme za Europsko vijeée. Temeljem usvojenih
stajaliSta i okvirnih stajalista, ista se jasno preoblic¢uju u
instrukcije koje pravodobno moraju imati predstavni-
ci Hrvatske u Bruxellesu.

Za ilustraciju u¢inaka najbolje sluze podaci o dinamici
usvajanja stajalista, kao osnovnog alata zastupanja na-
cionalnih interesa, pa je tako od |. srpnja do 31. pro-
sinca 2014. usvojeno vise od 90 stajalista za Vije¢a mi-

* Osnovana prema Odluci Vlade o osnivanju Meduresorne
radne skupine za europske poslove od 20. lipnja 2013., Narodne
novine 78/13.

5 Zakon o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske u europskim poslovima od 29. lipnja 2013., Narodne
novine 81/13.
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u bitnoj mijeri i ostvareno jer su u konacni tekst uvr-
Steni stavovi koje je RH zagovarala: indikativni cilj
energetske ucinkovitosti od 27 % (raniji prijedlog bio
je 30 %, a spominjala se moguénost i da cilj bude ob-
vezujudi); uspostava nove rezerve od 2 % emisijskih
jedinica sustava EU-a za trgovanje emisijama za rjesa-
vanje osobito velikih dodatnih potreba za financira-
njem u drzavama <iji je BDP po stanovniku ispod 60 %
prosjeka EU-a (raniji prijedlog | %). Za RH je poseb-
no vazno i §to je u tekstu zaklju¢aka potvrden dogo-
vor o daljnjem jacanju Energetske zajednice, diji je cilj
prosirenje pravne stecevine EU-a iz podrudja energe-
tike na drzave proSirenja i susjedne drzave, a u kon-
tekstu zabrinutosti EU-a za sigurnost opskrbe.

Hrvatski registar brodova — Kroz intenzivne pregovore
u EU institucijama, ali i bilateralno s drzavama ¢lanica-
ma, dobio je status priznate organizacije za nadzor i
pregled brodova sukladno EU regulativi, ¢ime se pri-
druzio popisu od samo deset organizacija koje na
svjetskoj razini ispunjavaju kriterije predvidene zako-
nodavstvom EU. To je zasigurno znadajno priznanje i
daje poticaj za daljnji rad i razvoj. Istodobno, time se
otvara moguc¢nost sklapanja ugovora s drugim drzava-
ma ¢lanicama EU koje Zele ovlastiti Hrvatski registar
brodova za obavljanje nadzora i pregleda.

5. UCINCI CLANSTVA - DODATNI
PRIMJERI

Osim navedenih primjera djelovanja o okviru pripre-
me pravne regulative, provode se i ostali brojni ciljevi
koiji se izravno vezu uz gospodarstvo RH opéenito, te
specificno u pogledu koristenja Europskih strukturnih
i investicijskih fondova (ESIF) te drugih financijskih in-
strumenata, poput Europskog fonda za strateska ula-
ganja (EFSI).

Prilikom pregovora o budué¢em visegodisnjem finan-
cijskom okviru 2014. — 2020., ostvareni su prioriteti
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RH o moguénosti produljenog trajanja provedbe pro-
jekata financiranih iz EU fondova u razdoblju od 4 go-
dine (n+3) s godiSnjom alokacijom vise od jedne mili-
jarde eura.

Vrlo znadajno je uvrstavanje RH na energetsku kartu
Europe u smislu uvrstavanja terminala za tekuéi uka-
plieni plin (LNG) u Omislju i Jadransko-jonskog plino-
voda (IAP) na popis prioritetnih projekata EU, ¢ime
se otvorila i mogu¢nost njihove realizacije uz sufinan-
ciranje iz EU fondova.

Nadalje, potvrden je Peljeski most putem predstudije
izvedivosti kao najboljeg rjeSenja za povezivanje hr-
vatskog juga s ostatkom drzave, Sto otvara vrata za
njegovo financiranju od EU.

Takoder, nakon temeljitih pregovora s Europskom
komisijom, RH je uspjela provesti restrukturiranje
brodogradilista koja danas posluju bez nedopustenih
drzavnih potpora i mogu se nositi sa zahtjevima indu-
strije i tehnoloskog razvoja.

Posljedice ulaska u RH mogli su osjetiti i hrvatski po-
trosadi. Jedan od primjera su naknade za usluge roa-
minga koje su prepolovljene, a predstavnici RH aktiv-

no nastavljaju pregovore o potpunom ukidanju
naknada za roaming unutar EU-a do 2016. godine.

Ulaskom u EU drzavljanima RH otvorile su se i mogu¢-
nosti dodatno olak$anog putovanja i boravka u drzava-
ma clanicama EU, kao i zapoSljavanja u inozemstvu.
Takoder, otvoren nam je pristup programima za obra-
zovanje i osposobljavanije. Tako je radi bolje povezano-
sti obrazovanja i trzista rada, novi EU program za obra-
zovanje, osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+
omogudio RH znacajno povecanje mobilnosti, ne samo
ucenika i studenata, nego i obrazovnog osoblja, prido-
nosedi time i prijenosu dobrih praksi izmedu drzava
¢lanica, povecaniju strucnosti te opéenito modernizaciji
poducavanja i uéenja.
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jekata u podrucjima energetike, telekomunikacijske
infrastrukture, zastite okoliSa, prometa, te istrazivanja
i inovacija. Naglasak u projektnom smislu ée biti na
projekte koji su atraktivni privatnim ulaga¢ima, dakle
kao privatne investicije ili investicije po JPP modelu.
Kako bi se osigurala kvalitetna participacija RH u defi-
niranju i provedbi EFSI, uspostavljena je meduresorna
radna skupina za Investicijski plan EU.

7. EUROPSKI STRUKTURNI |
INVESTICIJSKI FONDOVI

Razdoblje 2007. - 201 3. U tom financijskom razdo-
blju Hrvatskoj je iz pretpristupnih programa pomoci
IPA i strukturnih fondova u zadnijih Sest mjeseci 201 3.
godine, ukupno na raspolaganju 1.269.125.324,60 eura.
Prema podacima Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova EU, stanje na dan 30. sije¢nja 2015. godine
jest da je od navedenoga ukupnog iznosa ugovoreno
972.450.719,07 eura, dok je ispla¢eno 513.267.827,15
eura. Postotak ugovaranja za navedeno razdoblje
iznosi 76,62 %. U usporedbi s brojnim drugim drza-
vama u pocetnom razdoblju koriStenja EU fondova,
Hrvatska se moze ocijeniti umjereno uspjeSnom.

Razdoblje 2014. — 2020. Europska komisija (EK)
odobrila je 12. prosinca 2014. godine Operativni pro-
gram ,Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.” U
tom je programu Hrvatskoj na raspolaganju 6,881 mi-
lijardi eura EU sredstava za ulaganje u rast i razvoj i to
4,321 milijarda eura iz Europskog fonda za regionalni
razvoj, te 2,559 milijardi eura iz Kohezijskoga fonda.
Najveci iznos ulaganija, viSe od 3,5 milijardi eura, Hr-
vatska ¢e uloziti u zastitu okolisa (vodno-komunalna
infrastruktura i zbrinjavanje otpada), prometnu infra-
strukturu i prilagodbu klimatskim promjenama (obra-
na od poplava i drugih prirodnih katastrofa). Vise od
2,7 milijardi eura dodijeljeno je u pet prioriteta veza-
nih za konkurentnost: istrazivanje i inovacije, informa-
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cijske i telekomunikacijske tehnologije, razvoj malih i
srednjih poduzeca, niskougljicno gospodarstvo, te
obrazovanje. Vise od 45 % ukupne alokacije Europ-
skog fonda za regionalni razvoj odnosno, ili viSe od
[,94 milijarde eura, bit ¢e iskoriSteno za podrsku ma-
lim i srednjim poduzeéima, istrazivanje i inovacije.

Europska komisija odobrila je u prosincu 2014. godi-
ne i Operativni program ,,Uc¢inkoviti ljudski potencija-
li” ¢iji je osnovni cilj rast zaposljavanja i jacanje socijal-
ne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je vrijednost
1,582 milijarde eura, uklju¢ujuéi 66 milijuna eura iz
Inicijative za zaposljavanje mladih.

Program ruralnoga razvoja ima vrijednost od 2.026
milijarde eura, a Operativni program za Ribarstvo
252.643.138 eura. Oba navedena programa su u po-
stupku usvajanja u Europskoj komisiji.

Ostali operativni programi ticu se programa Europske
teritorijalne suradnje (ETS), odnosno IPA prekogra-
ni¢ne programe Hrvatska — Srbija (34.293.188 eura);
IPA Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora
(57.155.316,00 eura), zatim ETS programi prekogra-
ni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska (46.114.193 eura),
Madarska — Hrvatska (60.824.406 eura), Italija — Hr-
vatska (201.357.220 eura), Program transnacionalne
suradnje SrediSnja Europa (246.581.112 eura),
program Mediteran (224.308.732 eura), Dunav
(202.095.405 eura), Jadransko-jonski program tran-
snacionalne suradnje (83.467.729 eura), Program me-
duregionalne suradnje INTERREG EUROPE, INTE-
RACT, URBACT te ESPON.

8. TRGOVINSKA PITANJA

U kontekstu trgovinskih pitanja, potrebno je razliko-
vati unutarnju EU dimenziju i vanjsku dimenziju u
okviru koje postoje razli¢iti modeli trgovinske surad-
nje s drzavama koje nisu ¢lanice EU.
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Osim produbljivanja postojecih bilateralnih odnosa,
poput zajednickih komisija Republike Hrvatske s Ba-
varskom, Baden-Wuertenbergom ili Flandrijom, us-
postavljeni su i novi formati poput Hrvatsko-njemac-
kog foruma, a u svakom slucaju naglasak suradnje je
na gospodarstvu, znanosti kao doprinosu konkuren-
tnosti, te mlade ljude iz poslovnog sektora i civilnog
drustva.

Osim navedenoga, neke drzave koje nisu ¢lanice EU,
poput Norveske i Svicarske, participiraju u financiranju
razvojnih projekata u drzavama ¢lanicama (po nacelu
koji je vrlo sli¢an financiranju u okviru kohezijske politi-
ke EU), pa je kroz takve instrumente za Hrvatsku osi-
gurano 45 mil. CHF (u sklopu Svicarskoga financijskog
doprinosa prosirenju) i 73,3 mil. HRK (u sklopu EGP
financijskog mehanizma i norveskoga financijskog me-
hanizma za razdoblje od 2014. do 2017.).

Postoje i posebna bilateralna pitanja koja imaju izrav-
ne ucinke na hrvatske gradane i hrvatsko gospodar-

stvo. Dva razli¢ita primjera su lItalija i Svicarska.

S Italijom je otvoreno pitanje TV/radio signala (na-
kladnici u Italiji koriste frekvencije koje prema kon-
venciji Medunarodne unije za telekomunikaciju pri-
padaju Hrvatskoj), u kojem je doslo do pozitivhoga
pomaka u smislu donosenja plana za smanjenje
smetnji za hrvatske mreze. U slucaju Svicarske, a na-
stavno na Svicarski referendum protiv masovne imi-
gracije iz veljace 2014., pregovori sa Svicarskom
stranom rezultirali su Deklaracijom Svicarske Vlade
od 30. travnja 2014. kojom su definirane mjere pro-
tiv diskriminacije hrvatskih gradana u pogledu slobo-
de kretanja osoba.
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10. MAKROREGIONALNE STRATEGIJE
| PROGRAMI TERITORIJALNE
SURADNJE

Hrvatska aktivno sudjeluje u pripremi i provedbi ma-
kroregionalnih strategija Europske unije — Dunavske i
Jadransko-jonske, unutar kojih uspjesno zastupa gos-
podarski rast i zaposljavanje, upravljanje rizicima od
prirodnih katastrofa i poticanje prosirenja kao priori-
tetna podrudja suradnje. Unutar Strategije EU za du-
navsku regiju (EUSDR) Hrvatska je sukoordinator u
dva prioritetna podruéja: ocuvanje bioraznolikosti,
krajolika i kvalitete zraka i tla, te jacanje konkurentno-
sti poduzetnisStva i razvoj privrednih klastera. Hrvat-
ska je u procesu konzultacija koordinirala aktivnosti
oko V. stupa (,,OdrzZivi turizam”) Strategije EU za ja-
dransko-jonsku regiju (EUSAIR), koju je usvojilo Eu-
ropsko vijece 24. listopada 2014. i sluzbeno pokrenu-
te u studenom 2014. na Inauguracijskoj konferenciji u
Bruxellesu.

Za projekte dogovorene u okviru makroregionalnih
strategija, RH ¢e se zaloziti za maksimalno koristenje
ESI fondova u okviru visegodisnjega financijskog okvi-
ra za razdoblje 2014. — 2020., a primarno u pet pro-
grama prekograni¢ne suradnje i u Cetiri programa
transnacionalne suradnje. Prema trenutnim prijedlozi-
ma programa suradnje, predvidena alokacija za Ja-
dransko-jonski program transnacionalne suradnje
2014. - 2020. iznosi | 18,15 milijuna eura (iznos uklju-
¢uje ERDEF, IPA i nacionalne doprinose), a za dunavski
transnacionalni program 262,99 milijuna eura (iznos
ukljuc¢uje EU i nacionalni dio).

Zanimljivo je u ovom kontekstu spomenuti i posebne
projekte kroz koje se kombiniraju razvojni elementi s
elementima vanjske politike, kao primjerice Razvoj
ruralnoga turizma u dalmatinskom zaledu — Jadranska
Provansa. Ovaj Program MVEP-a razraden je kao
strateski projekt u okviru IPA prekograni¢noga pro-
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U operativnom smislu fokus ¢e biti na daljnjem jaca-
nju ucinkovitosti i kapaciteta nadleznih institucija, s
naglaskom na prioritetne dossiere u novom zakono-
davnom i institucionalnom ciklusu EU, Sto kvalitetnijem
ukljuéivanju zainteresiranih dionika, te obrazovanju kao

osnovnoj pretpostavci za uspjesno ¢lanstvo u EU.

Bez obzira na brojne izazove s kojima se suocila u po-
¢etnom razdoblju ¢lanstva, Hrvatska aktivno i ravno-
pravno sudjeluje u donoSenju odluka i kreiranju politi-
ka u tijelima EU u najrazlid¢itiim podrucjima, te
uspjesno zastupa vlastite interese. Hrvatska je zauzela
svoje punopravho mijesto za europskim stolom, nas
se glas i naSe misljenje uvazava i postuije.

Osim odgovarajuceg kapaciteta nadleznih tijela javne
uprave, suradnja i koordinacija medu uklju¢enim insti-
tucijama (Vlada RH, Hrvatski sabor, zastupnici u Eu-
ropskom parlamentu) i unutar njih, kao i njihova su-
radnja s ostalim drustvenim dionicima, od presudne
su vaznosti za daljnji nastavak uspjeSnog djelovanja u
uvjetima ¢lanstva.




