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Sazetak

U radu se daje osvrt na temeljne elemente infrastrukturnih sustava (prometni, energetski
i vodnogospodarski) te njihov utjecaj na razvoj opcenito. Posebno je obrazlozena potreba
za osiguranjem odgovarajuce razine infrastrukturne opremljenosti pojedinih podrucja kao
jednim od temeljnih preduvjeta za osiguranje minimalnih uvjeta za Zivot i rad. Primjerima
iz prakse andliziran je realan utjecaj i potreba za razvojem infrastrukturnih sustava na
nekom podrudju radi osiguranja ravnomjernog razvoja.

Kljuéne rijedi: infrastrukturni sustavi, ravnomjerni razvoj, regionalni razvoj
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1. UVOD

Jedan od osnovnih preduvjeta ravhomjernoga razvoja
je osigurati ujednacene uvjete zZivota i rada, neovisno
da li se radi o gusto naseljenim urbanim aglomeracija-
ma ili ruralnim, odnosno slabije naseljenim podrugji-
ma. Provedba mjera uravnotezenoga regionalnog ra-
zvoja vrlo je kompleksna te zahtijeva koordinaciju
niza dionika po svim razinama. S obzirom na prostor-
nu heterogenost Primorsko-goranske Zupanije, ovo je
jedan je od prioritetnih zadataka u razvojnom proce-
su. U radu ¢e se dati osvrt na potrebu odgovarajué¢e
valorizacije te planiranja i realizacije infrastrukturnih
sustava radi ostvarenja osnovnih pretpostavki ujedna-
¢enog razvoja po svim razinama.

2. MJERE ZA UJEDNACENI
REGIONALNI RAZVO]

Republika Hrvatska, kao ¢lanica Europske unije, u ob-
vezi je osigurati primjenu najboljih europskih praksi,
stecevina i iskustava, pa tako i ona vezana uz regional-
ni razvoj. Razvoj Europske unije vezan je na kohezij-
sku politiku kojom se integriraju regije. Provodi se po
nacelu konvergencije, prije svega usmjerene na pro-
micanje gospodarskog rasta i razvoja nerazvijenih re-
gija Ciji bruto domadi proizvod ne premasuje 75 %
prosjeka Europske unije. Europska povelja o lokalnoj
samoupravi predvida zastitu financijski slabijih lokalnih
jedinica uz primjenu mjera financijskog ujednacavanja
radi ispravljanja ucinaka nejednake diobe mogucih
izvora financiranja. Sve ovo primijenjivo je i na ujedna-
¢avanje razvoja na lokalnoj razini.

Uvazavajuéi navedene stecevine, Republika Hrvatska
je u Ustavu odredila da je drzava duzna pomagati fi-
nancijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu
sa zakonom. Nadalje, Zakonom o regionalnom ra-
zvoju utvrdeno je da ¢e se politika regionalnog razvo-
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plosnu. Linijsku cestovnu infrastrukturu pritom cine:
autoceste, brze ceste, drzavne, Zupanijske, lokalne i
nerazvrstane ceste, pristupni putovi, Sumske ceste,
biciklisticke i pjeSacke staze, (...). PloSnu cestovnu in-
frastrukturu cine odmaralista, prateci usluzni objekti,
benzinske postaje, autobusni kolodvori, taksi stajali-
$ta, (...). Jednaka razrada i slozenost vrijedi za sve in-
frastrukturne podsustave neovisno o njihovoj razini.

Generalno se moze istaknuti i nacelna razlika izmedu
infrastrukture u urbanim sredinama i infrastrukture
koja do urbanih sredina vodi. Prve se granaju u usit-
njenom tkivu urbane jezgre dok druge funkcioniraju u
okviru krupnije mreze.

Utjecaj implementacije stec¢evina Europske uni-
je na upravljanje infrastrukturnim sustavima.
Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, pro-
veden je cijeli set zakonskih uskladenja radi otvaranja
trzista te time i njegove liberalizacije. Namjena je, pri-
tom, bila da se monopolne djelatnosti zadrze pod
ovlastima drzave i javnih sluzbi dok se komercijalne
djelatnosti prepustaju trzistu. Obzirom na navedeno
isti¢e se i razdvajanje usluga distribucije od uslu-
ga opskrbe. Pritom se distribucijom smatra prijenos
entiteta kroz mrezu, a opskrba podrazumijeva osigu-
ranje dostupnosti entiteta krajnjem korisniku.

Nadalje, u bitnome se promijenio opseg usluga koje
su se do konca 90-ih godina smatrale komunalnima, a
koje su u pravilu predefinirane Zakonom o komunal-
nom gospodarstvu i s te osnove nisu imale trziSne ele-
mente. Pritom se kao najznacajnije prepoznaje izuzi-
manje plinoopskrbe iz komunalne usluge, $to je

regulirano posebnim zakonom.?

S obzirom na povijesno naslijede i razvoj lokalnih in-
frastrukturnih sustava u okviru javnih investicija, sva-
kako jedan od temeljnih buduéih problema ¢ini osigu-

3 Cf. Zakon o trigtu plina, Narodne novine 29/13.




ZBORNIK RADOVA

ranje pravicne naknade u slucaju otvaranja trzista i
davanja infrastrukture privatnim investitorima na
upravljanje uz obvezu njezinoga daljnjeg razvoja. Je-
dan od takvih primjera svakako je nerijeSeno vlasnis-
tvo nad telekomunikacijskom infrastrukturom koja je
u ve¢em dijelu gradena samodoprinosima gradana, a
u postupku privatizacije predana stranom investitoru
na upravljanje.* Sli¢ni problemi mogu se oéekivati i u
ostalim sustavima ukoliko se liberalizaciji trzista pri-
stupi na isti nacin.

Nadalje, radi postizanja ravhomjernog razvoja, aktiv-
no se provode mijere za ujednacavanije cijene pruzanja
pojedinih usluga iz kategorije reguliranih djelatnosti.
Cijenu distribucije elektri¢ne energije i nadalje reguli-
ra drzava te je jednaka na svim podrudjima Republike
Hrvatske. Posljednjih je godina opskrba elektri¢cnom
energijom prepustena trzistu i svaki korisnik moze bi-
rati svojega opskrbljivaca, o ¢emu ovisi i cijena te ras-
polozivost kWh elektri¢ne energije. Nadalje, ovisno o
odabiru koncesionara, cijena distribucije plina je ujed-
nacena na cijelom koncesijskom podruéju, dok sama
cijena plina ovisi o odabranom opskrbljivac¢u. Za razli-
ku od navedenih primjera, opskrba pitkom vodom
tretira se kao komunalna djelatnost. Namjena je da se
pruzatelji vodnih usluga okrupne na razini vodoop-
skrbnih podruéja (okrupnjavanje vise lokalnih opskr-
bljivaca). Cilj je ujednacavanie kvalitete pruzanja i cije-
ne vodne usluge na ukupnom vodoopskrbnom
podrucju po nacelu supsidijarnosti. Dakle, postoiji ci-

jeli set razlicitih modela upravljanja infrastrukturnim
sustavima (dio trzisnih, a dio reguliranih djelatnosti)
koji, neovisno o samoj infrastrukturi, imaju za cilj osi-

gurati ujednacene uvjete za zivot i rad.

* lako je sve vide slu¢ajeva zahtjeva za povratom digitalne tele-

komunikacijske kanalizacije te zahtjeva za naplatom prava njezine
uporabe (osobito u ve¢im urbanim sredinama).

176

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama



Lj. Krpan, INFRASTRUKTURNI SUSTAVI...

bama. Pravodobno planiranje, osiguranje infrastruktur-
nih koridora, osnovne mreze pogotovo, od bitnog je
znadenja za osiguranje uvjeta za optimalni i racionalni
razvoj.’> Prognoze potraznje ne mogu biti pouzdane
ako se planiranje infrastrukture izuzme iz prostornog
planiranja i ne obuhvati integralno s reverzibilnim djelo-
vanjem sve do stupnja postizanja optimalnog rjesenja
ponavljaju¢im postupcima. Smijernice k cilju samo su
rezultanta jednog paralelograma negativnih i pozitivnih
suprotnih sila: onoga $to postoji i onoga ¢emu se teZi,
onoga Sto je moguce i onoga Sto se zeli. U dokumenti-
ma prostornog uredenja, dakle, treba predvidjeti ko-
nacnu plansku sliku cjelovitoga infrastrukturnog susta-
va, pri ¢emu se pojedine etape toga sustava ostvaruju
prema potrebama odredenog razdoblja.

Prostornim planiranjem odreduju se okvirni parametri
koji uvjetuju opseg i razdiobu potreba svih vrsta i u
svim smjerovima. Planiranjem pojedinih infrastruktur-
nih sustava pak utvrduju se ocekivana potreba/potra-
Znja i odgovarajuca rjesenja za pokrivanje te potraznje
s povratnim djelovanjem na prostorno planiranje. Iz

toga razumljivo slijedi ocevidna potreba sinkronizacije i
koordinacije te uzajamne stalne uskladenosti tih dviju
kategorija planiranja. Kako bi se osigurala realizacija ra-
cionalnih rjesenja, u postupku kompleksnoga planskog
pristupa treba jasno definirati ulogu, koridore i povrsi-

5> Na primjer, ako se planira izgradnja gradske autoceste ili brze

gradske ceste kao poteza kroz urbanizirano podrucje, na osno-
vi projektnih rjesenja dionice formiraju se i grade urbanisticki
sadrzaji u neposrednom utjecajnom podrucju postujudi kriterije
kao da takav potez veé postoji. S takvim pristupom unaprijed se
osigurava dostizanje pozitivnih efekata i maksimalno umanjuju ne-
gativne posljedice (npr. utjecaj buke i onecis¢enja zraka na sta-
novanje). Sli¢no je i s odnosom prema ostalim infrastrukturnim
(komunalnim) sustavima ¢ije magistralne vodove treba postavljati
na nacin da se budu¢om gradnjom izbjegne potreba njihovog iz-
mijestanja ili ozbiljnije rekonstrukcije. Ne smije se izgubiti iz vida
¢injenica da se preduvjeti za gradnju infrastrukturnih sustava (a
napose prometne mreze) u biti stvaraju mnogo prije njihove fi-
zi¢ke realizacije putem pravovremenog oblikovanja urbanistickih
sadrzaja u koridoru.
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ne cjelokupnoga infrastrukturnog sustava. Uz diferen-
ciranje pojedinih vrsta infrastrukturnih podsustava, po-
trebno je postaviti ciljeve razvoja zacrtanoga planskog
razdoblja uz jasno artikuliranje etape realizacije. Pro-
storno planiranje bez toga je tesko provedivo i moze
imati samo negativne posljedice za ukupni gospodarski
i drustveni Zivot i razvoj.t

Pravodobno definiranje osnovnih elemenata koridora i
dosljedno odrzavanje utvrdenih planskih rjeSenja od
posebnog je znacenja za osiguranje uvjeta zastite okoli-
Sa te trajnosti i vrijednosti investicija u infrastrukturnu
mrezu. Svaka pogreska u planiranju, u pravilu, se uvijek
ocituje u teskim posljedicama, S$to je poznato jo$ od
davnine, uz brojna negativna i pozitivna iskustva.

Nadalje, projektiranje infrastrukturne mreze, osim
tehnickog oblikovanja objekata, predstavlja i znaéajnu
komponentu drustveno-ekonomskog i prostornog
planiranja. Zbog toga je iznimno znacajno uskladiti
faze projektiranja, sadrzajno i vremenski, s drugim S$i-
rim aktivnostima, prije svega s planiranjem prostora.
Obzirom na razinu dokumenata prostornog uredenija,
razlikuje se i razina razrade pojedinih infrastrukturnih
sustava. Medutim, u pravilu se uvijek tezi formiranju
infrastrukturnih koridora i smjestaju ukupno planirane
linijske infrastrukture u zajednic¢ke koridore gdje god
je to moguce (naftovodi, plinovodi, DTK mreza, dale-
kovodi, zeljeznicki i cestovni koridori i sl).

® To se posebno odnosi na sustav cestovnog prometa, kao naj-
razvijenijeg sustava, s najrasprostranjenijom i najgus¢om mrezom.
Koridori cestovnih prometnica, za razliku od koridora drugih vr-
sta prometa koji ne mogu biti viSenamjenski (koridori zraénog
prometa, plovnih putova, RTV i PT-veza) ili su to samo iznimno
(koridori zeljeznica, energetskih vodova i sl.); najéesée su visena-
mijenski, osobito u podrucjima gradova i naselja gradskog obiljez-
ja. Kompleksnim koridorima cestovnih prometnica osigurani su
uvjeti za racionalno koristenje prostora jer se u njima zadovolja-
vaju potrebe vise vrsta prometa (kolnog i tra¢ni¢kog, pjesatkog,
putni¢kog i teretnog, javnog prijevoza putnika i dr.) kao i proved-
bom Tk-veza, opskrbnih (energetskih) i ostalih vodova (vodovod i
kanalizacija).
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5. PRIMJER POTICANJA
RAVNOMJERNOG RAZVOJA
GRADNJOM PRIMJERENIH
INFRASTRUKTURNIH SUSTAVA U
PRIMORSKO-GORANSKOJ] ZUPANIJI

Temeljni resursi Zivljenja na primorsko-goranskom
prostoru (ljudi, prostor, Suma, more, voda, energija i
ostale prirodne datosti) ocuvani su kao i tradicija Ziv-
lienja. Ove osobitosti posebno se isti¢u na otocima i u
Gorskom kotaru.

Nedvojbeno je da su opseg i pouzdanost infrastruktur-
nih sustava klju¢ni ¢imbenici sposobnosti gospodarstva
neke drzave da udinkovito sudjeluje na domaéem i
stranom trzistu. Potreba za infrastrukturom proizlazi iz
potreba pojedinaca i drustvenih zajednica da stvore
bolje uvjete Zivota i rada, zastite se od prirodnih nepo-
goda i svladaju udaljenosti. Razvojem gradova i njiho-
vom daljnjom disperzijom znacajno se povecava ulaga-
nje u izgradnju i odrzavanje infrastrukturnih objekata.

Osobitost geostrateSskog polozaja Primorsko-goran-
ska Zupanija razvidna je i kroz razgranatu mrezu nad-
nacionalnih infrastrukturnih koridora kojima se osigu-
rava kvaliteta Zivota regija u okruzeniju.

Zbog geografskog polozaja i reljefa, podrugje iupani-
je je oduvijek bilo koristeno za transportne putove i
infrastrukturne koridore. Upravo povoljan geopro-
metni polozaj nominira ovu 2upaniju kao znadajno
prometno i energetsko ¢voriste. Ukupni plan razvoja
infrastrukturnih sustava temelji se na potrebi kvalitet-
nog vrednovanja geostrateskog polozaja iupanije pu-
tem naglaSene pomorske orijentacije i izgradnje ne-
dostajuce infrastrukture. Pritom se kod planiranja
infrastrukturnih sustava tezi njihovom smijestaju u za-
jednicke koridore. Znacenje se ogleda u pozicionira-
nju glavne robne luke Republike Hrvatske, postojanju
energetskog sredista za jugoisto¢nu Europu (Janaf, ra-
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finerija) koji je dodatno osnazen planom izgradnje
LNG terminala te postojanjem medunarodnih nafto-
voda i plinovoda. Dakle treba ocekivati da ¢e razvoj
nadnacionalnih i nacionalnih infrastrukturnih sustava i
nadalje biti dinamic¢an (sukladna potrebama EU). Ge-
neralno gledajuéi ova usporedna prednost na nacio-
nalnoj razini, moze znadajno potaknuti gospodarski
razvoj cijele drzave. Problem posredno nastaje na

specifi¢nim prostorima 2upani]e, s dva bitno razlicita

zemljopisna podrudja, Gorski kotar i primorije s otoci-
ma. Naime, koristi koje krupna nacionalna infrastruk-
tura nosi srediSnjoj drzavi nije odgovarajuce valorizi-
rana na regionalnoj i lokalnoj razini. Uzmemo li za
primjer podruéje Gorskog kotara, moze se uoditi
kako je optereéeno nacionalnim infrastrukturnim ko-
ridorima (autocesta, dalekovodi, plinovod, naftovod) i
infrastrukturnim objektima (akumulacije u funkciji hi-
droelektrane Vinodol-Lokvarsko i Fuzinsko jezero)
no za njih ne ostvaruje odgovarajuc¢u naknadu, sto nije
sukladno europskoj praksi.

Dakle nastojanja Primorsko-goranske Zupanije ogleda
se ne samo u podrsci razvoja krupne infrastrukture u
funkciji ukupnoga gospodarskog razvoja radi osiguranja
radnih mjesta i poveéanje kvalitete Zivljenja na nacio-
nalnoj razini, ve¢ i u dijelu poticanja osiguranja odgova-
rajue financijske koristi od krupnih nacionalnih infra-
strukturnih objekata i za lokalnu zajednicu. S obzirom
na to da jedinice lokalne samouprave Gorskog kotara
imaju iznimno malene proracunske prihode, vrlo ¢esto
nisu u mogucnosti osigurati jednaku kvalitetu Zivota
svojih stanovnika u odnosu na urbana podrugja. Ovo se
prije svega ogleda u tezoj dostupnosti dijela drustvenih
sadrzaja (vrtiéi, Skole, domovi zdravlja, kina, kazalista,
ostali drustveni sadrzaji). Dakle, pove¢anjem prihoda
lokalnih proracuna svakako bi rezultiralo i pove¢anjem
kvalitete ukupne zdravstvene i socijalne pa i ukupne
drustvene usluge/ponude te time dodatno potaknulo
ostanak stanovnika na tom podrucju.

180

Prostorno planiranje kao ¢imbenik razvoja u zupanijama



Lj. Krpan, INFRASTRUKTURNI SUSTAVI...

Moze se zakljuditi kako urbanizam i prostorno plani-
ranje ne ¢ini samo plan koordinacije ina¢e samostalnih
disciplina i linearne suradnje stru¢njaka razli¢itih profi-
la, ve¢ integralnu sintezu rjesenja pojedinih stru-
ka podredenu zajednickom cilju ostvarenja kva-
litetnog i odrzivoga gospodarskog i prostornog
razvoja tretiranog podrucja. Zadatak je planera
pritom da razvoj oblikuju na nadin da zadovolji sadas-
nje potrebe, ali da ne ugrozi opstanak budu¢ih nara-
Staja. Pritom se infrastrukturni sustavi moraju
promatrati kao dio slozenog i dinamickoga gos-
podarskog sustava koji nije sam sebi svrhom ve¢
je u potpunosti u funkciji korisnika. Samo njiho-
va sustavna analiza, a potom i realizacija moze
rezultirati kvalitetnim i zadovoljavaju¢im rezul-
tatima za zivot i rad zajednice i pojedinca.
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