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Na temelju ¢lanka 47. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novine« broj
76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 80/13), ¢lanka 11. stavka 2. Pravilnika o sadrZaju i
obveznim prostornim pokazateljima lzvjes¢éa o stanju u prostoru (»Narodne novine«, broj
117/12), élanka 52. tocke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (»Sluzbene novine« broj
23/09, 9/13 i 25/13 - prociséeni tekst) i élanka 84. Poslovnika Zupanijske skupstine Primorsko-
goranske Zupanije (»Sluzbene novine« broj 26/09, 16/13 i 25/13-prociséeni tekst), Zupanijska
skupstina Primorsko-goranske Zupanije na 7. sjednici od 27. veljace 2014. godine, donijela je
I1ZVJESCE O STANJU U PROSTORU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE (za razdoblje od 2005. do
2012. godine), koje je objavljeno u Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije broj 5/14

od 7. oZujka 2014. godine.

U skladu s propisima koji reguliraju podrucje prostornoga uredenja i gradnje, radi pracenja
provedbe dokumenata prostornog uredenja na razini Zupanija propisana je obveza izrade
Cetverogodisnjih izvjeséa o stanju u prostoru.

Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije na sjednici od 27. listopada 2005. g. donijela je
IzvjeSée o stanju u prostoru Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje od 2000. do 2004. godine.
Za slijedece Cetverogodisnje razdoblje pripremljeno je lzvjes¢e o stanju u prostoru, ali nije
upuceno u proceduru donosSenja zbog znacajnih promjena zakonske regulative te ustroja i
nadleZnosti upravnih tijela i institucija.

U srpnju 2007. g. donesen je, a od 1. listopada 2007. u primjeni je Zakon o prostornom uredenju i
gradnji kojim je bitno izmijenjen sustav prostornog uredenja. Temeljem tog Zakona osnovana je
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, kao i Upravni odjel za
graditeljstvo i zastitu okolisa Primorsko-goranske Zupanije koji je preuzeo poslove izdavanja akata
prostornog uredenja i gradnje iz nadleZnosti Ureda drZzavne uprave u Primorsko-goranskoj
Zupaniji. Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje i Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu
okolisa zapoceli su s radom 1. sijecnja 2008. Tijekom 2008. i sljedece dvije godine obavljale su se
intenzivne aktivnosti na stvaranju uvjeta za rad Upravnoga odjela za graditeljstvo i zastitu okolisa,
posebice na kadrovskoj ekipiranosti i informati¢koj opremljenosti, te su se rjesavali veliki zaostaci
u rjeSavanju dozvola za gradnju.

Temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji iz 2007. godine bilo je najavljivano donosenje

novih podzakonskih propisa, izmedu ostalih i onoga koji bi trebao regulirati pitanje izrade i
sadrZaja izvjeS¢a o stanju u prostoru, a koji je donijet tek 29. rujna 2010. i u skladu s kojime je
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zapocela izrada novog lzvjesca. Tijekom izrade lzvje$¢a Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja ocijenilo je postojedi Pravilnik neodgovarajucim i pokrenulo izradu novog Pravilnika.

U izradi tog novog Pravilnika o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju u
prostoru uz predstavnike Ministarstva sudjelovali su i predstavnici osam Zupanijskih zavoda za
prostorno uredenje, medu kojima je bio i predstavnik Zavoda za prostorno uredenje Primorsko-
goranske Zupanije. Novi je Pravilnik donesen tek potkraj prosle godine - 24. listopada 2012., na
kraju ve¢ drugoga Cetverogodisnjeg razdoblja, te je u skladu s njim dovrSena izrada ovog lzvjeséa
koje obuhvaca dva ¢etverogodi$nja razdoblja i odnosi se na razdoblje 2005.-2012.

IzvjeS¢e o stanju u prostoru za razdoblje 2005.-2012. nije do sada dostavljeno na usvajanje
Zupanijskoj skupstini zbog intenzivnih i brojnih aktivnosti vezano za izradu i dono$enje novoga
prostornog plana nase Zupanije, koji je donesen 12. rujna 2013. Osim toga, ove su godine odriani
izbori i formirana su tijela nove Zupanijske vlasti pa smatramo opravdanim da upravo na pocetku
novog mandatnog razdoblja predstavni¢ko tijelo Zupanije donese osim Zupanijskoga prostornog
plana i lzvjesée o stanju u prostoru za proteklo razdoblje ¢ime su stvorene sve pretpostavke za
kvalitetno planiranje, provedbu i pradenje stanja u prostoru u sljedeéem razdoblju.
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1 POLAZISTA

1.1 OSNOVAI CILJEVI IZRADE IZVJESCA

IzvjeS¢e o stanju u prostoru Primorsko-goranske Zupanije (u daljnjem tekstu: lzvjescée) je
dokument kojim se predstavnicko tijelo Primorsko-goranske Zupanije, strucna i Sira javnost
izvje$cuje o stanju u prostoru u Zupaniji za razdoblje od 2005. do 2012. godine.

Uocavanje i evidentiranje promjena stanja u prostoru u promatranom periodu kao i promjena
vezanih uz stanje izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja, te prijedlozi aktivnosti za
unapredenje stanja u prostoru i ocjene potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune
postojecih dokumenata prostornog uredenja na razini Zupanije i drugih dokumenata od vaznosti
za Zupaniju osnovni su razlozi izrade lzvje$éa.

Prema odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i
50/12), kao i prethodnog Zakona o prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i
100/04), lzvje$ée usvaja predstavnicko tijelo Primorsko-goranske Zupanije. Nakon usvajanja
IzvjeSce se objavljuje u Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije i dostavlja Ministarstvu
graditeljstava i prostornog uredenja.

IzvieSée je izradeno na temelju prikupljenih i obradenih podataka o prostoru, sukladno
preporu¢enoj metodologiji izrade lzvjeséa (Pravilnik o sadrzaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvjes¢a o stanju u prostoru NN 117/12). Za potrebe izrade lzvjeséa provedene su
analize stanja u prostoru i zastite prostora, utvrdeni su trendovi razvoja u prostoru, te je
analizirana izrada i provedba dokumenata prostornog uredenja. U pocetnoj fazi izrade lzvjesca,
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izradena je detaljna analiza stanja u prostoru koja se planira objaviti u obliku presjeka
desetgodisnjega prostornog razvoja Primorsko-goranske Zupanije.

1.1.1 Metodologija izrade Izvjes¢a

Metodologija izrade Izvje$c¢a zasniva se na analizi:
- zakonske regulative,
- demografskih i gospodarskih kretanja,
- institucionalnog kapaciteta regionalne i lokalne samouprave u segmentu prostornog
uredenija,
- osnovnih prostornih struktura i koristenja zemljista,
- sustava i opremljenosti naselja,
- infrastrukturnih sustava,
- zastite prostora i kulturne bastine,
- izrade prostorno planskih dokumenata i akata.

Na temelju izradenih analiza prepoznati su problemi, konflikti i trendovi u prostoru Zupanije.

Za potrebe analize stanja i trendova u prostoru, Zupanija je, ovisno o tematici koja je analizirana,
promatrana po teZistima razvoja, prirodnim cjelinama ili administrativnim granicama (podrucja i
mikroregije) te po infrastrukturnim sustavima.

U poglavljima 2.1. Gospodarske djelatnosti, 2.2. Prostorna struktura koristenja i namjene povrsina
i 2.3. Sustav naselja prostor je promatran prema podrucjima, odnosno teziStima razvoja koja su
bila definirana u Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije (SN 14/00, 12/05, 50/06, 8/09 i
3/11), a to su Gorski kotar, Priobalje i Otoci kao teZista razvoja. U navedenim poglavljima je
prostor Opcine Omisalj zbog svojih funkcionalnih i gospodarskih obiljezja promatran u sklopu
Priobalja, dok je u poglavlju 1.3.3. StanovnisStvo i 3. Analiza izrade i provedbe dokumenata
prostornog uredenja Opcéina Omisalj obradena u sklopu podrucja Otoci.

U poglavlju 2.2. Prostorna struktura koristenja i namjene povrSina pri promatranju prirodnih
povrSina podjela izmedu podrucja Gorskog kotara i Priobalja ne slijedi tocnu granicu
administrativnih jedinica. Ovakva podjela provedena je radi realnijeg sagledavanja prostora.
Primjerice, administrativna podrucja pojedinih op¢ina (npr.: Jelenje, Bakar) sezu duboko u kopno,
te njihovi dijelovi po svojim prirodnim i funkcionalnim obiljeZjima visSe pripadaju goranskom nego
priobalnom podrucju. Kada bi se u analizu prirodnih podrucja Priobalja uzimale u obzir i velike
povrsine Sumskog zaleda jedinica lokalnih samouprava, rezultati ne bi pokazali stvarnu sliku stanja
u prostoru.

Gradevinska podrucja su radi lakse obrade i usporedbe podataka promatrana prema granicama
administrativnih podrucja jedinica lokalnih samouprava, ali pritom treba napomenuti da
raspored gradevinskih podrucja slijedi predvidenu podjelu po prirodnim prostornim cjelinama.
Naime, u priobalnim opcinama su gotovo sva gradevinska podrucja stvarno i smjestena u uskom
priobalnom podrucju.

U poglavlju 2.4. Opremljenost prostora infrastrukturom sustav je valjalo sagledati u cijelosti, a
pojedinacne teme (primjerice vodoopskrba) su se zbog svoje prirode, a i nacina vodenja podataka,
morale promatrati prema sustavima koji su veé uspostavljeni, odnosno prema podrucjima
djelovanja pojedinih isporucitelja.
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U lzvjeSéu se koriste odgovarajudi statisticki podatci preuzeti iz Popisa stanovnistva, te podaci
prikupljeni od strane ustanova, komunalnih i trgovackih drustava, te Zupanijskih upravnih odjela,
ureda drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave, te ostalih javnopravnih tijela s javnim
ovlastima.

Izvjesce se izraduje temeljem podataka do kraja 2012. godine, osim u dijelovima za koja nije
bilo odgovarajuéih podataka, gdje je utvrdena zadnja godina prikupljanja podataka. U lzvjescu
su naznaceni neki znacajni dogadaji koji su se dogodili tijekom 2013. godine, iako ova godina
nije predmet ovog lzvjes¢a.

1.1.2 Ciljevi izrade IzvjeS¢a

Osnovni je cilj izrade Izvjeséa uocCavanje i pracenje promjena stanja u prostoru i promjena vezanih
uz stanje izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja te prepoznavanje nuznih aktivnosti
s ciliem unapredenja stanja u prostoru.

Specificni ciljevi izrade lzvjeséa su:

- sabrati i ocijeniti izradu prostornih planova u Zupaniji u vremenu od 2005. do 2012.
godine,

- prepoznati procese i pojave u prostoru, te ocijeniti ulogu prostornog planiranja u
navedenim procesima i pojavama,

- ocijeniti nacela razvoja odredena Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije,

- ocijeniti ulogu opdéina i gradova u formiranju cjelovitog sustava prostornog uredenja u
Zupaniji,

- primijeniti politiku sustavnog uredenja prostora i promicati smjernice Zupanijskog
prostornog razvoja u skladu s drzavnim i europskim smjernicama prostornog razvoja,

- utvrditi prostorne odnose u regiji,

- potvrditi potrebu izmjene ili izrade novog Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije’.

L __________________|
1.2 ZAKONODAVNO INSTITUCIONALNI OKVIR

1.2.1 IzvjeSce o stanju u prostoru

Izvje$éa o stanju u prostoru i Program mjera za unapredenje stanja u prostoru dokumenti su ¢ija je
izrada bila propisana do 2007. godine Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (NN 30/94,
68/98, 61/00, 32/02, 100/04). Donosenjem novog Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN
76/07,38/09, 55/11, 90/11, 50/12) ukinuta je obveza izrade Programa mjera i ostaje samo obveza
izrade Izvjescéa o stanju prostoru, kao cetverogodisnjeg dokumenta pracenja stanja u prostoru na
drzavnoj, podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

1. studenog 2012. g. stupio je na snagu Pravilnik o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima
Izvje$éa o stanju u prostoru (NN 117/12). Pravilnikom je propisana obveza donosSenja lzvje$éa na
razini Republike Hrvatske najkasnije u roku od godine dana od dana stupanja na snagu Pravilnika.

! Novi Prostorni Plan Primorsko-goranske Zupanije usvojen je na sjednici Zupanijske skupstine 12. rujna 2013. godine
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Rok dovrsetka izrade Izvjesca za regionalnu i lokalnu samoupravu je godina dana od dana stupanja
na snagu Pravilnika, ukoliko je proteklo cetverogodisnje razdoblje od usvajanja prethodnog
Izvje$céa. Ukoliko na dan stupanja na snagu Pravilnika nije proteklo ¢etverogodisnje razdoblje od
usvajanja prethodnog lzvjescéa rok dovrsetka izrade lzvjeSc¢a je najkasnije godina dana od isteka
tog Cetverogodisnjeg razdoblja.

1.2.2 Zakoni koji ureduju prostorno planiranje

Temeljni zakon koji ureduje tematiku koriStenja prostora je Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12). No, s obzirom na to da koristenje prostora
obuhvaca Sirok spektar razli¢itih djelatnosti, koriStenje prostora je uredeno i zakonima koji
ureduju ostale djelatnosti i tematike zasebno. Na taj nacin, na prostorno planiranje i stanje u
prostoru imaju utjecaja brojni propisi i podzakonski akti koji ureduju razlicite tematike, npr.:
zasStitu okolisa, zastitu prirode, razvrstavanje cesta, luka, koristenje poljoprivrednog zemljista,
Suma, itd.

Slijedom prethodno navedenog, u ovom poglavlju su ukratko opisani zakoni koji imaju utjecaja na
prostorno planiranje i stanje u prostoru u Zupaniji.

Prva znacajnija izmjena zakonske regulative, koja je znacajno utjecala na stanje u prostoru
dogodila se 2004. g., kada je izmjenom tadasnjega vazeceg Zakona (NN 100/04) utvrdeno
zasticeno obalno podrucje i donesena Uredba o uredenju i zastiti zasticenoga obalnog podrucja
mora (NN 128/04). Ovom su Uredbom definirani uvjeti i mjere za uredenje zasti¢enog obalnog
podrucja mora radi njegove zastite, svrhovitog, odrZivog i gospodarski ucinkovitog koriStenja. Ova
Uredba se primjenjivala u postupku izrade, donosenja i provedbe prostornih planova. Radi
uskladenja s Uredbom, obavljene su izmjene prostornih planova koji su zahvacali podrucje
zastiéenoga obalnog podruéja (u daljnjem tekstu ZOP), medu ostalim i Prostornog plana Zupanije.

Uredbom su definirani stroZi uvjeti u planiranju gradevinskih podrucja u ZOP-u te je onemoguceno
ili su postroZeni uvjeti za planiranje pojedinih vrsta namjena koje bi mogle imati negativan utjecaj
(npr.: zabranjeno je planiranje gradevina za istraZzivanje i iskoristavanje mineralnih sirovina,
iskoriStavanje snage vjetra za elektri¢nu energiju). Takoder je definirano da se Prostornim planom
Zupanije mora odrediti poloZaj, veli¢ina, te vrsta i kapacitet izdvojenih gradevinskih podrugja
(izvan naselja) ugostiteljsko-turisticke namjene.

U srpnju 2007. donesen je ,novi“ Zakon o prostornom uredenju i gradnji koji je u svoje odredbe
imao ugradene odredbe koje reguliraju ZOP, a Uredba je stavljena izvan snage. Ovaj je Zakon
nakon toga imao viSe izmjena i dopuna, a trenutno je u tijeku izrada novog zakona koji bi prema
najavi trebao donijeti znacajne izmjene u sustavu prostornog planiranja.

U svrhu poticanja ulaganja u podrucju gradnje 2009. g. je donesen Zakon o postupanju i uvjetima
gradnje radi poticanja ulaganja (NN 69/09, 128/10, 136/12 i 76/13) s ciljem omogucavanja
pocetka gradnje gospodarski znac¢ajnih gradevina u kraéem roku. Ovaj Zakon ureduje gradnju,
izdavanje akata za gradenje, uporabu i uklanjanje gradevina za koje se prema Zakonu o
prostornom uredenju i gradnji izdaje lokacijska dozvola i potvrda glavnog projekta, te provodenje
upravnog i inspekcijskog nadzora.

Hrvatski sabor je 2012. g. donio Zakon o potvrdivanju Protokola o integralnom upravljanju
obalnim podru¢jem Sredozemlja (NN 08/12). Ovaj je Protokol prvi medunarodnopravni
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instrument kojim se uvodi obveza integralnog upravljanja obalnim podrucjem uzimajuci u obzir
prostorno planiranje, zastitu okoliSa i prirode, zastitu kulturne bastine, odrZivu poljoprivredu,
ribarstvo, turizam te ostale gospodarske djelatnosti u obalnom podrucju.

Jedna od znacajnijih novosti u zakonskoj regulativi koja ureduje ovo podrucje je i Zakon o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama donesen 2011. g. (NN 90/11), ¢esto nazivan
»Zakon o legalizaciji“. Ovaj je Zakon uredivao uvjete, postupak i pravne posljedice ukljucivanja u
pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada. Sredinom 2012. g, radi omogudéavanja S$to
djelotvornije provedbe legalizacije i nezakonito izgradenih zgrada, donesen je novi Zakon o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12), koji je podijelio objekte u Cetiri
kategorije prema veli¢ini i sukladno tome definirao potrebnu dokumentaciju za ozakonjenje.

U ovom lzvjeS¢u nece biti moguée analizirati kakve je posljedice na prostor i prostorne planove
imao ovaj Zakon, s obzirom na kratko vrijeme njegove provedbe u odnosu na razdoblje koje
promatra ovo lzvjesce.

Temeljni zakon koji se bavi zastitom okolisa je Zakon o zastiti okoliSa donesen 2007.g. (NN
110/07) kojim su propisani instrumenti zastite okolisa. Donosenjem Uredbe o strateskoj procjeni
utjecaja plana i programa na okolis (NN 64/08) i Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$
(NN 064/2008) propisano je utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa za zahvate u prostoru.
Provodenjem ovakvog sustava teZi se da se vec u ranim fazama planiranja pokazu prepreke koje bi
se mogle pojaviti provedbom planiranih zahvata te da se sagleda najkvalitetnije rjeSenje u skladu
sa zahtjevima odredenog prostora.

2005. g. donesen je Zakon o zastiti prirode (NN 70/05 i 139/08 i 57/11) kojim je ureden sustav
zastite i cjelovitog oCuvanja prirode i njezinih vrijednosti. Zakonom su utvrdene prirodne
vrijednosti: zasticena podrucja, zaStiene svojte i zaStiéeni minerali, sigovine i fosili koji su
razvrstani u razrede medunarodnog, drzavnog i lokalnog znacenja. Zastita prirode provodi se
unoSenjem uvjeta i mjera zastite prirode u dokumente prostornog uredenja i planove
gospodarenja i upravljanja prirodnim dobrima u djelatnostima od utjecaja na prirodu. Republika
Hrvatska je takoder potpisnica svih znacajnijih sporazuma medunarodnog javnog prava koji
ureduju zastitu prirode (Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Ramsarska konvencija, Cites
konvencija, Bernska konvencija, Bonska konvencija i drugi).

Do znacajnih je promjena u sustavu zastite prirode doslo stupanjem na snagu Uredbe o
proglasenju ekoloske mreze 2007. godine (NN 109/07). Ovom se Uredbom za ¢itavo podrudje
Republike Hrvatske definira Nacionalna ekoloska mreza (NEM), odnosno sustav medusobno
povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znacajnih podruc¢ja koja svojom uravnoteZzenom
biogeografskom rasporedenoséu znacajno pridonose ocuvanju prirodne ravnoteZe i bioloske
raznolikosti. Nacionalna ekoloska mreZa Republike Hrvatske predstavlja pripremu za Europsku
ekolosku mrezu NATURA 2000 kojoj je svaka zemlja ¢lanica Europske Unije obvezna pridrufZiti.
Nacionalna ekoloska mreZza uvodi obvezu provedbe postupka ocjene prihvatljivosti plana,
programa i zahvata za ekolosku mreZu kako je propisano Zakonom o zastiti prirode.

Planiranje izgradnje i odrzavanja javnih cesta u Zupaniji odvijalo se do 2011. godine prema Zakonu
0 javnim cestama, a provodilo se dugorocno kroz Strategiju razvitka javnih cesta, srednjorocno,
kroz cetverogodiSnje programe gradenja i odrZavanja javnih cesta te godiSnje, kroz planove
gradenja i odrzavanja. U razdoblju od prethodnog lzvjes¢a Vlada RH donijela dva Programa
gradenja i odrzavanja javnih cesta, za razdoblja od 2005. do 2008. te od 2009. do 2012. godine.
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Hrvatski sabor donio je u srpnju 2011. Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13) kojim je Zakon o
javnim cestama stavljen izvan snage. Ovim su Zakonom utvrdeni osnovni organizacijski okviri,
financiranje i nositelji gospodarenja cestama u Hrvatskoj. Stupanjem na snagu ovog zakona
problematika nerazvrstanih cesta na cjelovit je nacin uredena jednim propisom. Odlukom o
razvrstaju cesta (NN 44/12), dolazi do promjena u mjerodavnosti na podrucju velikih gradova,
odnosno na podrucju Grada Rijeke.

U razdoblju od prethodnog lzvjeséa, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je
Naredbu o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Primorsko-goranske Zupanije
(NN 32/11, 117/12). Ovom su Naredbom u luke otvorene za javni promet uvrstene dvije dodatne
luke Zupanijskog znacenja, luka Surbova-Baska (planirana) i luka Opatija. Doslo je i do promjene u
broju razvrstanih luka otvorenih za javni promet lokalnog znacenja, te je broj luka poveéan za vise
od 53,8%.

Temeljem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/04, 100/04 i 141/06) donesen
je Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacenja koji se u meduvremenu vise puta mijenjao (NN 94/07, 79/08 i
114/12).

Sukladno Izmjenama i dopunama Zakona o zraénom prometu iz 2007. godine (NN 46/07), Vlada
Republike Hrvatske osnovala je Agenciju za civilno zrakoplovstvo koja je zapocela s radom 2009.
godine. Iste je godine donesen i novi Zakon o zraénom prometu (NN 69/09 i 84/11) kojim se
ureduju sve aktivnosti u civilnom zrakoplovstvu, a koje se izvode na teritoriju i u zrahom prostoru
Republike Hrvatske.

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama donesen je 2008. godine (NN 73/08, 90/11), i njime se
ureduje podrucje elektroni¢kih komunikacija. Zakon donosi promjene u pogledu elektronicke
komunikacijske infrastrukture koja u cijelosti postaje od interesa za Republiku Hrvatsku, a za
obavljanje regulatornih i ostalih poslova u okviru djelokruga i mjerodavnosti propisanih Zakonom
osnovana je Hrvatska agencija za poStu i elektroni¢ke komunikacije (HAKOM).

Strategiju upravljanja vodama (NN 91/08) Hrvatski je sabor usvojio 2008. g. Strategijom se
odreduju polazista i ciljevi integralnog gospodarenja i zastite voda na podruéju Republike
Hrvatske. ,Novi“ Zakon o vodama donesen 2009. g. (NN 153/09, 130/11) ureduje pravni status
voda, vodnog dobra, vodnih gradevina, na¢in upravljanja i zastite voda. Zakonom se definiraju
novi pojmovi, kao $to su usluzna podrucja i aglomeracije. Temeljem ovog Zakona Vlada Republike
Hrvatske donosi planove upravljanja vodnim podru¢jem rijeke Dunav i jadranskim vodnim
podrucjem. Ovi su planovi izradeni i u tijeku je postupak njihovog donoSenja. Hrvatske vode
temeljem vaZeceg Zakona mogu donijeti i detaljnije planove upravljanja, koji za sada za podrucje
Zupanije nisu izradeni. Temeljem Zakona o vodama doneseni su pravilnici temeljem kojih je
utvrdena obaveza uskladenja postojec¢ih Odluka o vodozastiti s odredbama Zakona iz Cega je
proizasla obaveza uskladenja svih Odluka o vodozastiti.

Prema vazeéem Zakonu o vodama i Strategiji upravljanja vodama, Zupanijski planovi formalno vise
ne Cine obveznu plansku dokumentaciju, no njihovi struc¢ni dijelovi sadrzani u studijama zastite
voda trebaju postati dio Plana upravljanja vodnim podrucjem.

Republika Hrvatska je tijekom pregovora o pristupanju Europskoj Uniji zatrazZila prijelazna
razdoblja za provedbu vodno-komunalnih direktiva (Direktiva o kakvoéi voda namijenjenih za
ljudsku potrosnju te Direktiva o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda), kojim se potpuna
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primjena Direktive o prociséavanju komunalnih otpadnih voda produZuje do 31. prosinca 2023. Na
podruéju Zupanije Planom provedbe vodno-komunalnih direktiva (izmijenjen 2009./2010.)
odredene su prioritetne aglomeracije za izgradnju sustava prikupljanja otpadnih voda.

Vlada Republike Hrvatske je 2005. g. prihvatila Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj koji cjelovito obuhvaca problematiku
navodnjavanja te utvrduje prava, obveze i ovlasti sudionika u procesu navodnjavanja. Projektom
je planirano da Zupanije zainteresirane za razvoj navodnjavanja usporedno s Projektom izraduju
Zupanijske planove navodnjavanja, kao temeljnu plansku podlogu za usmjeravanje i poduzimanje
konkretnih aktivnosti na razvoju navodnjavanja pojedinih podrucja. Temeljem navedenog,
Zupanija je 2006. godine usvojila Plan navodnjavanja Primorsko-goranske Zupanije (SN 43/06),
nominirala projekte Nacionalnom povjerenstvu i Hrvatskim vodama za sufinanciranje, te izradila
vedi broj projekata. U Planu su obradene agroekoloske karakteristike podruéja Zupanije u pogledu
pedoloskih, hidropedoloskih, klimatskih, hidroloskih, hidrogeoloskih, poljoprivredno-proizvodnih i
agrarno-ekonomskih uvjeta.

Gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju su u vlasnistvu Republike Hrvatske, a s njima
upravljaju Hrvatske vode. Osim navedenih gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju, vodne
gradevine za melioracije su u vlasnistvu jedinica podrucne (regionalne) samouprave i njima
upravljaju Zupanije. Po Zakonu o vodama u tijeku je prijelazno razdoblje u upravljanju detaljnim
melioracijskim sustavima odvodnje. Primopredaja Hrvatskih voda obavit ¢e se nakon Sto se sustavi
obnove i dovedu u funkcionalno stanje te ¢e Zupanija imati sva prava i obveze u skladu sa
Zakonom.
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1.3 OSNOVNA OBILJEZJA ZUPANIJE

1.3.1 Prirodna i geografska obiljeZja

Primorsko-goranska Zupanija je jedna od sedam primorskih Zupanija u Republici Hrvatskoj. Na
sjeveru granic¢i s Republikom Slovenijom, na zapadu s Istarskom Zupanijom, na istoku s
Karlovac¢kom, te na jugoistoku s Li¢ko-senjskom i Zadarskom Zupanijom. Zupaniji pripada i dio
obalnoga mora s drzavnom granicom udaljenom 22 km jugozapadno od otoka Suska. Zbog svojega
polozaja, Zupanija je prometno sjeciste putova koji povezuju srednju i jugoistoénu Europu i dio
zemalja zapadne Europe sa Sredozemnim morem.

Povriina teritorija Zupanije iznosi 3.587 km?, a povréina akvatorija, tj. obalnog mora 4.344 km?®.
Zupanija osim kopnenog dijela, obuhvacéa i veéi broj stalno naseljenih otoka: Krk, Cres, Rab i LoSinj
te otoke LoSinjskog arhipelaga: Unije, llovik, Susak i Srakane’.

Po zadnjem sluzbenom popisu stanovnistva 2011. godine, na podruju Zupanije je stalno boravilo
296.195 stanovnika, Sto cini 6,9% ukupnog broja stanovnika u Republici Hrvatskoj. Srednja
gustoéa naseljenosti Zupanije iznosi 83 stanovnika/km? $to je vise od prosjeéne gustoce
naseljenosti Republike Hrvatske, koja iznosi 76 stanovnika/km®.

Slika 1: PoloZaj Primorsko-goranske Zupanije u Hrvatskoj

Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

Zupaniju obiljeZava izrazita razvedenost obale, posebne klimatske pogodnosti i poloZajna blizina
prostoru srednje Europe. Ukupna duZina obale iznosi 1.065 km, od cega obale kopna 133 km, a
obale otoka 932 km. Povoljan geoprometni poloZaj utjecao je na gospodarstvo, tako da znacajan
dio stanovnistva radi u gospodarskim djelatnostima vezanim uz promet i more. Slijedom toga su

% |zvor: GIS baza JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
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se na podrudju Zupanije razvila sredista s razvijenom lu¢kom, pomorsko-prometnom,
brodogradevnom i turistickom djelatno$¢u od znacenja za cijelu Hrvatsku. Grad Rijeka s 128.624
stanovnika predstavlja poslovno, upravno-administrativno, gospodarsko i kulturno srediste
Zupanije.

Zupanija se sastoji od tri fizionomski izrazene cjeline, medu kojima je izrazita razlika u reljefu,
klimi, naseljenosti i izgradenosti.

Gorski kotar zauzima 35,5% povrsine Zupanije, a u njemu stalno boravi samo 23.011 stanovnika.
Prema Koppenovoj klasifikaciji klima, podrucje Gorskog kotara najveéim dijelom ima umjereno
toplu vlaznu klimu s toplim ljetom (Cfb), a samo mali dio vlaznu borealnu klimu (Df). Odlikuje se
kakvocom zraka, mnogim Sumskim i vodnim resursima te bogatom bioraznolikos¢éu. Podrucje je
malo izgradeno i vrlo rijetko nastanjeno.

Slika 2: Gorski kotar zimi

Gorski kotar karakterizira visoki planinski reljef. Najistaknutiji gorski masivi su Risnjak i Velika
Kapela. Nedaleko od Mrkoplja, na podrucju Velike Kapele, nalazi se najvise stalno nastanjeno
naselje u Republici Hrvatskoj, Begovo Razdolje (1060 m, 48 stanovnika). U Gorskom kotaru
uglavnom prevladava reljef pokrivenog krsa s mjestimicno izrazenim tipi¢nim krskim oblicima
(ponikve, skrape, ponori, jame, ponornice). Karakteristika Gorskog kotara je velika koli¢ina
oborina (viSe od 2000 mm godisnje). Najveéi dio tzv. visokoga Gorskog kotara pokrivaju
kontinentske Sume bukve i jele, a nizi, sjeveroistocni dio, Siri pojas izmedu Broda na Kupi i Ogulina
veéim dijelom je pokriven kontinentskom bukovom Sumom. Najvisi dijelovi Risnjaka i Velike
Kapele obrasli su klekovinom bora krivulja, subalpinskim bukovim Sumama i Sikarom, te Sumama
smreke. Gorski kotar je najveéim dijelom pokriven smedim tlima na vapnencima i dolomitima, a
mjestimice je razvijena i vapnenacko-dolomitna crnica te crvenica. Najve¢a ponornica na ovom
podrucju je Dobra, a glavni povrsinski vodotok Kupa. Najveéim dijelom toka, od Osilnice do
Zdihova, rijeka Kupa je drzavna granica Hrvatske i Slovenije. Na podrucju Gorskog kotara nalaze se
i dva energetski vazna akumulacijska jezera, Lokve i Bajer.
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Otoci su druga velika cjelina Primorsko-goranske Zupanije; zauzimaju 28,1% teritorija Zupanije i na
njima stalno boravi 39.706 stanovnika. Vedina sjevernojadranskih otoka, ima umjereno toplu
vlaznu klimu s vruéim ljetom (Cfa), dok pojedini manji dijelovi Krka i Cresa spadaju u tip Cfb —
umjerena topla vlazna klima s toplim ljetom. Jedino juZni dio LoSinja spada u tip mediteranske
klime s vruc¢im ljetom (Csb).

Slika 3: Obala otoka Cresa

Dva niza velikih kvarnerskih otoka zatvaraju Rijecki zaljev, koji je s pucine dostupan kroz tri
prolaza: Velih vrata, izmedu Cresa i Istre, Srednjih vrata, izmedu Cresa i Krka, te uskog
Vinodolskog kanala. Obale svih Cetiriju velikih otoka (Krk, Cres, LoSinj i Rab) obiluju zaljevima,
zatonima i dragama pa im je obala relativno dugacka, s visokim koeficijentom razvedenosti. Zbog
specificnog reljefa otoka, koji mjestimic¢no dosizZu visinu sredogorja, mikroklima je otoka znacajno
razlicita. To posebno dolazi do izrazaja na otoku Rabu, gdje je “kalifrontska”, od bure zasticena
jugozapadna obala, svojim mediteranskim obiljezjima klime i bujnom vegetacijom posve drugacija
od ogoljelog, buri okrenutoga sjeveroistocnog dijela otoka. Najveci dio otoka Krka te sjeverni dio
Cresa i Raba, obrasli su submediteranskom Sumom i Sikarom hrasta medunca, crnograba i
bjelograba, dok su juzna obala Krka i Raba te juzni dio otoka Cresa i otok LoSinj pokriveni
samoniklom mediteranskom zimzelenom makijom hrasta crnike. Otoci su, kao i priobalje,
pretezno gradeni od vapnenaca krede, dok se u udolinskim prostorima nerijetko nalaze flisne
naslage. Jedna od hidromorfoloskih posebnosti kvarnerskih otoka je slatkovodno Vransko jezero
na otoku Cresu s razinom oko 13 m iznad mora. Vransko jezero je jedinstven hidrografski fenomen
na Jadranu, povriine 5,5 km” i 74 m dubine, na najdubljem dijelu jezera 60 m ispod morske razine.
Vransko jezero sadrzi vise od 200 milijuna kubnih metara Ciste pitke vode. Godisnja koli¢ina
oborina na otocima Kvarnera je izmedu 800 i 1.200 mm.

Priobalje s neposrednim zaledem, zauzima oko 36,4% teritorija Zupanije. Za razliku od Gorskog
kotara i Otoka na podrucju Priobalja stalno boravi 233.478 stanovnika, a od toga broja u Gradu
Rijeci stalno boravi 128.624 stanovnika. Priobalje se prostire od Plomina na zapadu do Sibinja
Krmpotskog na istoku. To je uzak priobalni pojas, u zapadnom je dijelu omeden masivom Ucke, na
sjeveru priobalnim grebenima Grobnis¢ine, a na istoku vinodolskom priobalnom uzvisinom.
Priobalni pojas je demografsko i gospodarsko teziste Zupanije.
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Na dijelu Priobalja prevladavaju slabopropusne naslage paleogenskog flisa koje u vinodolskoj
udolini omogucavaju tradicionalnu poljodjelsko-vinogradarsku djelatnost. Vinodolska fliSna zona u
svojem je sjeverozapadnom dijelu potonula i potopljena morem, tvoreéi morfoloski prepoznatljiv
prostor Bakarskog zaljeva. S iznimkom fliSnog pojasa Klana — Cernik — Vinodol, ostali dio Priobalja,
uklju€ujuci i masiv Ucke, graden je od karbonatnih stijena kredne starosti. Zbog relativno velike
nagnutosti padina, tla su velikim dijelom erodirana ili vrlo tanka. Kamenjar je rasiren, a znatne su
vapnenacko-dolomitne povrsine pokrivene smedim tlom. Samonikli vegetacijski pokrov obiljezen
je prevladavaju¢im submediteranskim Sumama te Sikarama hrasta medunca i crnog graba,
odnosno, hrasta medunca i bijelog graba. Na ve¢em dijelu Priobalja godiSnje padne izmedu 1.000-
1.500 milimetara oborina, s iznimkom nesto vlaznijeg liburnijskog primorja, gdje srednja godisnja
koli¢ina oborina iznosi 1.500 do 2.000 milimetara. Podzemnim tokovima iz planinskog zaleda
nastaju brojni izvori od opatijskog preko rijeckog do vinodolskog primorja kojima se napajaju
vodovodi obalnih gradova i naselja.

Slika 4: Crikvenica

1.3.2 Upravno-teritorijalna podjela

Primorsko-goranska Zupanija ustrojena je kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave na
¢ijem se podrucju nalazi 36 jedinica lokalne samouprave, od toga 14 gradova i 22 opcine. U
promatranom izvjestajnom razdoblju, 28. srpnja 2006. g. osnovana je jedna nova jedinica lokalne
samouprave, Opcina Lopar, a nastala je izdvajanjem iz sustava Grada Raba (vidjeti kartogram 1).

Osim zakonskih propisa koji ureduju djelokrug i ustroj drZavne uprave i samouprave jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07,
38/09, 55/11, 90/11 i 50/12) donio je znacajne promjene u djelovanju Zupanije. Zakonom je
izdavanje akata provedbe dokumenata prostornog uredenja izuzeto iz nadleznosti ureda drzavne
uprave u Zupaniji i preneseno u nadleZnost upravnih tijela zupanije i velikih gradova. Zupanija je
temeljem Zakona donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih odjela i sluzbi u Primorsko-goranskoj Zupaniji (SN 35/07) kojom je osnovala novo
upravno tijelo Zupanije, Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okolia Primorsko-goranske
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Zupanije, koje je preuzelo dio sluzbenika i poslova Sluzbe za prostorno uredenje, graditeljstvo i
zastitu okolisa drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

U Upravnom odjelu za graditeljstvo i zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije ustrojene su
unutarnje ustrojstvene jedinice koje obavljaju upravne i stru¢ne medusobno povezane poslove
koji se odnose na izdavanje akata vezanih uz izradu i provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradenja i to:
e Odsjek za prostorno uredenje i graditeljstvo za podrucje gradova Bakar, Kastav, Kraljevica
te opéine Jelenje, Klana, Kostrena, Viskovo i Cavle.
e Ispostava u Crikvenici za podrucje gradova Crikvenice i Novog Vinodolskog te Opcine
Vinodolske.
» Ispostava u Delnicama za podruéje gradova Delnice, Cabra i Vrbovskog, te opéina Lokve,
Fuzine, Skrad, Mrkopalj, Brod Moravice i Ravna Gora.
e Ispostava u za podrucje grada Krka, te opcina Punat, Baska, Dobrinj, Malinska-Dubasnica,
Omisalj i Vrbnik.
e Ispostava u Malom LoSinju za podrucje gradova Mali LoSinj i Cres.
e Ispostava u Opatiji za podrucje Grada Opatije, te opcina Lovran, Moscenicka Draga i
Matulji.
e Ispostava u Rabu za podrucje Grada Raba i Opcine Lopar, te
e Odsjek za zastitu okoliSa i drugostupanjski upravni postupak koji obavlja stru¢ne i upravne
medusobno povezane poslove koji se odnose na zastitu i praenje stanja okolisa, izradu
dokumenata zastite okolisSa, mjere za unapredenje stanja u okoliSu, valorizaciju i zastitu

kulturne i prirodne bastine, revitalizaciju kulturno-povijesnog naslijeda, te
drugostupanjski upravni postupak iz podruéja komunalnog gospodarstva i spomenicke
rente.

Zakon je takoder propisao i obvezu Zupanija da za djelatnost prostornog uredenja na svom
podrucju osnuju zavode za prostorno uredenje Zupanije kao javne ustanove. Sukladno tome,
Primorsko-goranska Zupanija je donijela Odluku o osnivanju Javne ustanove Zavod za prostorno
uredenje Primorsko-goranske Zupanije (SN 43/07). Javna ustanova je preuzela sluzbenike,
poslove, opremu i arhivu upravnog tijela Zupanijskog zavoda za odrivi razvoj i prostorno
planiranje.

Drzavna uprava

Prema Zakonu o sustavu drZavne uprave (NN 150/11), upravne i stru¢ne poslove drzavne uprave
na podrucju jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavlja ured drzavne uprave u Zupaniji.

Ured drZavne uprave neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava njihovu provedbu,
rjeSava u upravnim stvarima u prvom stupnju (ako to posebnim zakonom nije stavljeno u
nadleznost sredisnjim tijelima drZavne uprave ili pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te
povjereno tijelima jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave). Provodi
upravni, odnosno inspekcijski nadzor i prati stanje u svom djelokrugu te sredisnjim tijelima
drZavne uprave predlaZe mjere za unapredenje stanja u pojedinim upravnim podrucjima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga i nadleznosti Ureda drZavne uprave, u
Primorsko-goranskoj Zupaniji ustrojeno je pet unutarnjih ustrojstvenih jedinica:

- SluZba za gospodarstvo,

- SluZba za drustvene djelatnosti,

- SluZba za opcu upravu,
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- Sluzba za imovinsko-pravne poslove, i
- Sluzba za zajednicke poslove.

Zakonom je predvideno da se za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti ureda drzavne
uprave u Zupaniji, mogu odlukom Vlade Republike Hrvatske, na prijedlog predstojnika ureda
drZavne uprave, osnovati ispostave ureda u gradovima i op¢inama izvan sjedista ureda. Tako je u
Zupaniji osnovano osam ispostava ureda drzavne uprave: u Crikvenici, Cabru, Delnicama, Krku,
Malom LoSinju, Opatiji, Rabu i Vrbovskom.

Drzavna geodetska uprava

Sukladno Zakonu o drZzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07 i 124/10), Drzavna geodetska
uprava (DGU) je drzavna upravna organizacija koja obavlja upravne i stru¢ne poslove iz podrucja
geodezije, kartografije, katastra nekretnina, te vodi brigu o uspostavi nacionalne infrastrukture
prostornih podataka, drzavnoj sluzbenoj kartografiji, geodetskoj dokumentaciji, podacima o
katastru nekretnina, prostornim jedinicama i vodovima, te temeljem svojih poslova neposredno
utjece na stanje u prostoru u Zupaniji.

Podrucni ured za katastar (PUK) Rijeka, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Driavne
geodetske uprave (NN 39/12), obavlja poslove iz nadleznosti DGU-e za podrugje Zupanije.
Podruéni ured za katastar Rijeka ustrojen je na nacin da su za pojedina podruéja Zupanije ustrojeni
zasebni uredi katastara nekretnina koji pokrivaju pojedino podruéje u Zupaniji. Tako su u
Podru¢nom uredu za katastar Rijeka ustrojeni Odjeli za katastar nekretnina Rijeka, Opatija,
Crikvenica, Delnice i Krk, te Ispostave katastra nekretnina na Rabu, u Cabru, Vrbovskom, Malom
LoSinju i Cresu.

Podrucna (regionalna) i lokalna samouprava

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) propisao je, djelokrug poslova od lokalnog i podruénog
(regionalnog) znadenja. Zupanija obavlja poslove od podruénog (regionalnog) znalenja. To su
poslovi koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski
razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje akata prostornog uredenja i
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje
Zupanije, a izvan podruéja Grada Rijeke, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove lokalnog znacenja kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji nisu u nadleZnosti drzavnih tijela. To su poslovi koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
primarnu zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju, te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Jedinice lokalne samouprave za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti ustrojavaju upravne odjele
i sluzbe, te mogu unutar svojih nadleznosti, predvidjeti radno mjesto za obavljanje poslova
prostornog i urbanistickog planiranja.

Tijekom prikupljanja i obrade podataka za izradu lzvjeséa izvrSena je analiza sistematizacije radnih
mjesta za poslove prostornog i urbanistickog planiranja u jedinicama lokalne samouprave.
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Analizom je utvrdeno da je od ukupno 36 jedinica lokalne samouprave, samo 12 jedinica lokalne
samouprave predvidjelo radno mjesto za obavljanje poslova prostornog i urbanisti¢kog planiranja,
a od navedenih samo je sedam jedinica i stvarno odredilo djelatnika zaduZenog za poslove
prostornog i urbanistickog planiranja.

U 14 jedinica lokalne samouprave koje imaju manje od 3.000 stanovnika i gdje su po Zakonu
formirani jedinstveni upravni odjeli, poslove iz podrucja prostornog i urbanistickog planiranja
uglavnom obavljaju procelnici jedinstvenoga upravnog odjela, dok u jedinicama lokalne
samouprave ve¢im od 3.000 stanovnika, gdje je moguée formirati viSe upravnih odjela, ovu je
mogucnost iskoristilo 10 jedinica. Zakonski je omoguéeno da odredene poslove ,,manje” jedinice
lokalne samouprave moZe obavljati susjedna ,veéa” jedinica lokalne samouprave, medutim
ovakav nacin rada u jedinicama lokalne samouprave u Zupaniji do sada nije zaZivio.

Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije na poslovima prostornog i
urbanistickog planiranja s jedinicama lokalne samouprave suraduje niz godina. Na temelju
prikupljenih iskustava prepoznato je pravilo da je suradnja bolja i jednostavnija s jedinicama
lokalne samouprave koje imaju zaposlenog djelatnika na poslovima prostornog i urbanistickog
planiranja.

1.3.3 Stanovnistvo
Promjena broja stanovnika i gustoc¢a naseljenosti

Primorsko-goranska Zupanija ima obiljeZja depopulacijske Zupanije. Prema podacima iz Popisa
stanovnistva iz 2011. g., u Zupaniji stalno boravi 296.195 stanovnika. Usporedbom s podacima iz
Popisa iz 2001. g. broj stanovnika koji stalno borave u Zupaniji se smanjio za 9.310.

Prema podacima iz Popisa stanovniStva iz 2011. g., na podrucju Gorskog kotara stalno boravi
23.011 stanovnika, na podrucju Otoka 39.706, te na podrucju Priobalja 233.478 stanovnika. Broj
stanovnika koji stalno borave u Gorskom kotaru smanjio se izmedu zadnja dva popisna razdoblja
za 3.109, dok se na podrucju Otoka povecao za 1.019. Takoder se i broj stanovnika Priobalja
smanjio za 7.220. Medutim, za uociti je da je izmedu zadnja dva popisna razdoblja broj stanovnika
Grada Rijeke smanjen za 15.419, dok se na preostalom podrucju Priobalja broj stanovnika
povecao za 8.199.

Na podrugju Priobalja Zivi vie od 78,8% od ukupnog broja stanovni$tva Zupanije. Preostali dio je
raspodijeljen na teritoriju Gorskog kotara (7,8%) odnosno Otoka (13,4%).
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Grafikon 1: Broj stanovnika 2001. i 2011. godine u Zupaniji
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, prema Popisu stanovnistva 2011.g.

Najgusée naseljeno podruéje unutar Zupanije je Priobalje koje zauzima 1.269 km? s prosje¢nom
gustocom naseljenosti od 184 st/km? (Priobalje bez Grada Rijeke zauzima 1.226 km? s prosje¢nom
gusto¢om naseljenosti od 85 km?), a najslabije Gorski kotar s 18 st/km?. Otoci s povrsinom od
1.045 km? imaju prosjecnu gustoéu naseljenosti od 38 st/km?. Najveca je gustoda naseljenosti
uobicajeno oko i u veéim gradovima. Tako Rijeka ima najvecu prosje¢nu gustocu naseljenosti od
2.970 st/km?, dok najmanju gusto¢u naseljenosti ima Skrad s 4 st/km? (vidjeti kartogram 2).

Mehanicko i prirodno Kretanje stanovnistva

Migracijski saldo u Zupaniji u popisnom razdoblju od 2001. do 2011. g. iznosi 722 stanovnika,
odnosno u Zupaniju se vise stanovnika uselilo nego odselilo. U Zupaniji prevladavaju unutarnje
migracije stanovnika. Prirodnom kretanju stanovnistva u Zupaniji svojstvena su niskonatalitetna i
ostarjela podruéja. Ova su podrug¢ja rezultat emigracijske depopulacije u kojoj su dijelovi Zupanije
izgubili u pretprirodnoj depopulaciji mlade stanovni$tvo. Prostor Zupanije obiljezavaju stope
niskog i vrlo niskog nataliteta. Posljedica je veci broj umrlih od rodenih. Tako je 2010. godine u
Zupaniji rodeno 10.310 manje djece nego $to je umrlo stanovnika.

Struktura stanovnistva po spolu i dobi

Analiza po spolu ukazala je na prevlast Zenskog dijela populacije u odnosu na muski, dok je analiza
po dobnoj strukturi ukazala da Zupanija ima odlike starosti. Usporedbom podataka iz Popisa
stanovniStva iz 2001. g. i 2011. g uoceno je da se broj mladog stanovnistva smanjio, dok se broj
starog stanovni$tva povecao. Povecao se broj stanovnika Zupanije starijih od 60 godina i iznosi
78.831 osoba. Takoder se povecao i broj stanovnika starijih od 65 godina, kojih ima 56.004.
Mladog stanovni$tva do 19 godina je na podruéju Zupanije bilo 50.759 osoba ili 17%, dok je zrelog
stanovnistva izmedu 20 i 59 godina bilo 166.605 ili 56%.

Gledano po podrucjima najlosija je situacija na podrucju Gorskog kotara gdje je prema Popisu
stnovnistva iz 2011. g., 30% stanovnistva starije od 60 godina, a samo 16% stanovniStva mlade od
19 godina.
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Grafikon 2: Dobna struktura Zupanije prema Popisu stanovni$tva 2011. godine
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, temeljem podataka DrZavnog zavoda
za statistiku

Kucanstva

Prema Popisu stanovni$tva 2011. g. u Zupaniji je 117.009 kucanstava $to je 5.924 kucanstva vise
nego u Popisu stanovnisStva iz 2001. godine.

Od ukupnog broja kuéanstava, 83.487 (71,3%) je bilo obiteljskih, a 33.522 (28,7%) neobiteljskih®,
od ¢ega su 31.503 samacka kucanstva, odnosno 2.019 vie¢lanih* ku¢anstava. Prosje¢na veli¢ina
kucanstava iznosila je 2,51 ¢lana, Sto je smanjenje u odnosu na Popis iz 2001. g. kada je prosjecna
veli¢éina kucanstava bila 2,7 clanova. Prevladavaju dvoclana kuéanstva (31.421 kuéanstvo),
troclanih kuéanstava je 24.588, a Cetveroclanih kuéanstava je 19.645.

Podrucje Priobalja od ukupno 92.599 kuéanstava, ima 66.257 obiteljskih i 26.342 neobiteljska
kucanstva. Otoci imaju 15.391 kucanstvo od kojih se 10.858 odnosi na obiteljska, a 4.533 na
neobiteljska kucanstva. Na podrucju Gorskog kotara ima 9.019 kucanstava od kojih se 6.372
odnose na obiteljska, a 2.647 na neobiteljska kuc¢anstva.

L _________________|
1.4 ZUPANIJA U OKVIRU PROSTORNOG UREPEN]JA DRZAVE

Stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i
50/12) formirana je Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije,
koja temeljem Zakona obavlja djelatnost prostornog uredenja za Primorsko-goransku Zupaniju
kao javnu sluzbu. Zavod unutar djelatnosti prostornog uredenja obavlja sljedece poslove:
= izraduje i prati provedbu dokumenata prostornog uredenja podrucne (regionalne) razine,
= izraduje lzvjesce o stanju u prostoru Primorsko-goranske Zupanije,

® Kuéanstva u kojima ne postoji nijedna (uza) obitelj
4 Zajednica osoba koje zajedno stanuju i zajednicki troSe svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba
(stanovanije, prehranaisl.)
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* razvija i vodi informacijski sustav prostornog uredenja u Zupaniji kao dijela informacijskog
sustava prostornog uredenja Republike Hrvatske,

= priprema polaziSta za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova uzih
podrucja,

= jzdaje misljenja u postupku izrade i donoSenja dokumenata prostornog uredenja,

= jzraduje prostorne planove posebnih obiljeZja, prostorne planove uredenja grada i opéine
i provedbene dokumente prostornog uredenja od strateskog interesa za drzavu, odnosno
Zupaniju,

= jzraduje stru¢no analiticke poslove iz podrudja prostornog uredenja, ako mu izradu tih
planova i dokumenata, odnosno obavljanje poslova povjeri nadlezno ministarstvo ili
Zupan.

Donosenje novih dokumenta prostornog uredenja vrlo je dinamican proces, a procesi pracenja,
evidencije i obrade dokumenata prostornog uredenja sloZeni su i spori. Slijedom navedenog
Skupstina Primorsko-goranske Zupanije je usvajanjem Strategkih smjernica rada Zupanije od 20009.
do 2013. godine (28. listopada 2009. g.) prihvatila obveze iz Zakona o prostornom uredenju i
gradnji kojom je Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije obavezan uspostaviti
informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) u Zupaniji radi povedanja ucinkovitosti i kakvoce
izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja u Zupaniji.

Projekt uspostave informacijskog sustava prostornog uredenja za podrudje Zupanije kojim se
osigurava trajno praéenje izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja objedinjavanjem
akata i dokumenta prostornog uredenja pokrenut je 2010. g. DovrSetak projekta planiran je za
trec¢i kvartal 2013. g, a do kraja 2012. g. provedeno je objedinjavanje akata i dokumenata
prostornog uredenja na 75% teritorija Zupanije.

Kako bi ovaj proces uspostave Informacijskog sustava prostornog uredenja u Zupaniji u potpunosti
zaZivio, potrebno je postojeéi sustav prosiriti na jedinice lokalne samouprave u Zupaniji, te ga
usuglasiti prema nadleznom Ministarstvu u integrirani drzavni informacijski sustav prostornog
uredenja.
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2 ANALIZA 1 OCJENA STANJA, PROVEDBE 1
TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

2.1 GOSPODARSKE DJELATNOSTI

U analizi i ocjeni stanja dano je opée stanje gospodarstva i kljucnih gospodarskih djelatnosti, te
njihovo kretanje u razdoblju od 2005. do 2012. g. Uvijek gdje je to bilo moguce podaci su iskazani
po uzim podrucjima za Priobalje, Otoke i Gorski kotar. Pri izradi analize koristile su se strucne
podloge s kojima raspolazu JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, FINA,
Hrvatska gospodarska komora, Drzavni zavod za statistiku i Turisticka zajednica Kvarner. Analiza
obuhvaca osnovne smjernice razvoja u izvjeStajnom razdoblju te stanje i probleme kljucnih
djelatnosti.

2.1.1 Stanje zaposlenosti

Radni kontingent® stanovni$tva Zupanije prema Popisu 2011. g. iznosio je 203.224 osobe te je u
odnosu na 2001. g. porastao za 1.697 osoba. Za usporedbu, broj zaposlenih 2005. g. iznosio je
110.991 osoba, dok je 2011. g. iznosio 103.643 osobe, Sto je manje za 7.348 osoba, odnosno 6,7%.

U Zupaniji je 2011. godine bilo ukupno zaposleno 35% stanovni$tva Zupanije, a od toga broja
28,3% u pravnim osobama.

> Pojam radnog kontingenta odnosi se na broj stanovnika odredene Zivotne dobi, tj. na Zensko stanovnistvo staro od 15
do uklju¢ivo 59 godina i musko stanovnistvo od 15 do ukljucivo 64 godine Zivota, koje se s obzirom na teoretsku
fiziolosku sposobnost smatra radno sposobnim stanovnistvom.
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U obrtnistvu i slobodnim zanimanjima 2011. g. bilo je zaposleno 19.880 osoba, sto je za 2.228
osoba manje u odnosu na 2005. g.

U pravnim osobama u 2011. godini bilo je zaposleno 83.763 osoba, i takoder je doSlo do
smanjenja broja zaposlenih u odnosu na 2005. g. za 3.240. U istom razdoblju 2005. do 2011. g, na
podrucju Priobalja se broj zaposlenih u pravnim osobama smanjio za 2.386 osobe, za podrucje
Gorskog kotara za 840 osoba, te za podrucje Otoka za 14 osoba.

Od ukupnog broja stanovnika Priobalja, 65% zaposlenih zaposleno je u pravnim osobama, u
Gorskom kotaru je u pravnim osobama zaposleno 24,5% stanovnika, dok je najmanje zaposlenih u
pravnim osobama na podrucju Otoka, ukupno 21,9% stanovnika.

Usporedba izmedu 2005. g. i 2011. g. radena je na datum 31. oZujak pojedine godine, kada nema
evidentiranih sezonskih zaposlenika. Broj sezonskih zaposlenika, pogotovo na Otocima i Priobalju
je velik i znacajnije mijenja udjel zaposlenih u ukupnom broju stanovnika. Prema podacima
Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje (u nastavku HZZ), sezonskih zaposlenika u Zupaniji je 2011. g.
bilo 2.630.

Broj nezaposlenih osoba je obraden na temelju podataka iz evidencije HZZ-Podruc¢nog ureda
Rijeka. U prosincu 2012. g. u Zupaniji je bilo evidentirano 20.935 nezaposlenih osoba, odnosno
3.119 vise nego u prosincu 2005. g. kada je broj nezaposlenih osoba iznosio 17.815. Najveci udjel
nezaposlenog stanovnistva 2012. g. bio je na podrucju Priobalja, 17.248 osoba. Broj nezaposlenih
na Otocima iznosio je 1.939, a na podrucju Gorskog kotara 1.748 osoba. U odnosu na 2005.
godinu, broj nezaposlenih je porastao u sva tri podrucja.

Usporedbom razine obrazovanja nezaposlenih osoba u 2012. g, u odnosu na 2005. g, uocava se da
se povecao broj nezaposlenih visokoobrazovanih osoba, osoba s prvostupanjskim obrazovanjem,
osoba sa srednjom Skolom i gimnazijom, dok se smanjio broj nezaposlenih osoba sa zavrSsenom
osnovnom Skolom i srednjom trogodisnjom Skolom.

2.1.2 Makroekonomski pokazatelji

Podaci o bruto domaéem proizvodu® (BDP) analizirani su na temelju podataka Drzavnog zavoda za
statistiku. U razdoblju od 2005. do 2009. godine ukupni je bruto domaci proizvod rastao, kada je
rast BDP-a zaustavljen. Najvisi bruto domadi proizvod u promatranom razdoblju bio je 2008.
godine kada je iznosio 27.911 min kuna. Iste je godine i bruto domaci proizvod po stanovniku bio
najvisi, iznosio je 91.588 kuna, odnosno 12.680 €. Bruto domaci proizvod u razdoblju od 2005. do
2008. g. godisnje je u prosjeku porastao za 8,5%. U razdoblju od 2008. do 2010. g. BDP je godisnje
u prosjeku smanjen za 1%.

U razdoblju od 2005. do 2010. g, udjel BDP-a Zupanije u BDP-u Republike Hrvatske je iznosio oko
8%. Najveci udjel bio je u 2009. i 2010. godine, kada je iznosio 8,4%. Godine 2010. BDP po
stanovniku Zupanije iznosio je 89.936 kuna, $to je bilo za 22,7% vide od drzavnog prosjeka.

® Bruto domaci proizvod — BDP (Gross domestic product — GDP) je ukupna vrijednost svih proizvoda i usluga raspolozivih
za finalnu potrosnju koja se proizvedu na podrucju jedne zemlje u odredenom vremenskom razdoblju, neovisno o tome
da li dohodak od tih proizvoda i usluga stjecu rezidenti ili nerezidenti. BDP se obi¢no gleda na razini jedne godine.
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Osnovna obiljezja strukture gospodarstva Primorsko-goranske Zupanije utvrdena su prema udjelu
bruto dodane vrijednosti’ (BDV) po djelatnostima, odnosno indeksom specijalizacije koji mjeri
udjel neke djelatnosti u ukupnom gospodarstvu Zupanije. Struktura bruto dodane vrijednosti
Zupanije prikazana je grafikonom 3.

Grafikon 3: Struktura bruto dodane vrijednosti Primorsko-goranske Zupanije 2010. godine
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, temeljem podataka DrZavnog zavoda
za statistiku

Prema strukturi bruto dodane vrijednosti najzastupljenije su djelatnosti preradivacke industrije
(23,6%) i poslovanja nekretninama (12,7%) dok su poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo najmanje
zastupljene djelatnosti.

Djelatnosti koje su u kategoriji ,,ostalo” su: ostale usluzne djelatnosti (2,7%); rudarstvo i vadenje,
te ostale industrije (2,9%); informacije i komunikacije (3,1%); financijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja (3,6%); strucne, znanstvene, tehni¢ke, administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti
(6,3%) te javna uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(13,1%).

2.1.3 Struktura gospodarskih djelatnosti

Strukturne promjene u gospodarstvu najceSée se odraZavaju u promjenama proizvodnje,
zaposlenosti i potrosnje, u promjenama u strukturi vlasniStva i u poslovnim odnosima. Osim
vanjskih utjecaja, na strukturu gospodarstva utjeCu i gospodarski C¢imbenici i mjere drzave.

7 Bruto dodana vrijednost — BDV (Gross value added — GVA) je definiran kao vrijednost proizvodnje koja je umanjena za
vrijednost intermedijarne potrosnje. Intermedijarna potrosnja predstavlja vrijednost svih dobara i usluga koristenih kao
input (ulaz) u proizvodnju te potrodenih za vrijeme proizvodnog procesa, osim potrosnje fiksne aktive (zgrade, strojevi,
oprema, zemljiste), ¢ija se potrosnja biljeZi kao potrosnja fiksnoga kapitala.
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Gospodarski ¢imbenici utjeCu na strukturne promjene razvojem proizvoda, formiranjem cijena
proizvoda, troskovima, inovacijama i promjenama u organizaciji.

Tablica 1: Struktura zaposlenih po sektorima 2005. i 2011. godine®

PODRUCJE / PRIOBALJE oTOCI GORSKI KOTAR ZUPANLA

SEKTOR 2005. 2011. 2005. 2011. 2005. 2011. 2005. 2011.

u % u % u % u% u% u % u % u%
Primarni 0,90 0,66 1,45 1,74 11,43 11,00 1,73 1,40
Sekundarni 28,81 26,60 24,07 28,54 43,46 42,04 29,40 27,80
Tercijarni 45,17 36,94 48,27 38,84 20,39 16,86 43,70 35,80
Kvartarni 25,12 35,80 26,21 30,88 24,72 30,10 25,20 35,00
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0 100,0 100,00 100,00

Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, temeljem podataka Drzavnog zavoda
za statistiku

Usporedbom strukture zaposlenosti 2011. g. i 2005. g. za sva tri podru¢ja Zupanije uocava se
smanjenje udjela privrednih sektora, naglaseno sekundarnih i tercijarnih djelatnosti, dok se s
druge strane povecava udjel neprivrede.

Nacionalno vijece za konkurentnost provelo je 2007. i 2010. g. istrazivanje konkurentnosti
Zupanija i regija analizirajuéi temeljne parametre konkurentnosti po metodologiji Indeksa
poslovne konkurentnosti koji je usvojio Svjetski gospodarski forum. lako je Zupanija prema BDP-u
po stanovniku u Republici Hrvatskoj zauzima trece mjesto (poslije Grada Zagreba i Istarske
Fupanije), regionalna konkurentnost Zupanije slabi. U istraZivanju provedenom 2010. g. Zupanija
je zauzela sedmo mjesto, Sto je za jedno mjesto slabije nego u istraZivanju provedenom iz 2007.
godine kada je zauzela Sesto mjesto.

2.1.4 Stanje i razvoj klju¢nih gospodarskih djelatnosti
Preradivacka industrija

Industrija Zupanije bazira se na brodogradnji, naftnoj, metalopreradivatkoj, drvnoj i
prehrambenoj industriji. lako se broj zaposlenih u preradivackoj industriji posljednjih godina
smanjuje, prihodi i dobit preradivacke industrije rastu. Po podacima iz Hrvatske gospodarske
komore, u 2012. g. je u preradivackoj industriji u Zupaniji bilo zaposleno 13.134 osoba, $to je
smanjenje za 3.551 osobu u usporedbi sa 2005. g. U istom razdoblju u Zupaniji su ukupni prihodi u
preradivackoj industriji imali oscilirajuci trend. Od 2005. do 2009. g. ukupni prihodi preradivacke
industrije rastu. Godine 2009. dolazi do pada prihoda, a 2010. i 2011. g. do oporavka, da bi 2012.
g. ukupni prihodi opet ostvarili pad. Ukupni prihodi su u razdoblju od 2008. do 2012. g. pali
prosje¢no godisnje za 3,2%, a dobit se u istom razdoblju povecala za 40%. Ukupni prihodi
preradivacke industrije 2012. godine su iznosili oko 22% svih prihoda u Zupaniji, dok je ukupna
dobit preradivacke industrije 58% ukupne ostvarene dobiti u Zupaniji.

8 . . . v P
Podaci se odnose na zaposlene u pravnim osobama, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku
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Gradevinarstvo

Gradevinarstvo je osjetljiva djelatnost na koju su utjecali poremecaji na svjetskom i domaéem
trzistu. Po podacima iz FINE, u Zupaniji je 2005. godine bilo 666, a 2012. godine 1.118 poduzetnika
od kojih je 522 poslovalo s dobitkom, a 596 s gubitkom. Ukupni prihodi u gradevinarstvu su se
povecali od 2005. do 2012. g. za 0,4%, a dobit nakon oporezivanja za 0,2%. Ukupni prihodi od
gradevinarstva &ine 7% svih prihoda u Zupaniji, a dobit oko 3,7% od ukupno ostvarene dobiti u
Zupaniji.

Prijevoz i skladiStenje

Prema podacima Lucke uprave Rijeka, ukupni promet rijecke luke se od 2005. g. do 2007. g.
povecavao te je 2007. g. ostvario najveci promet, da bi se u sljede¢im godinama do 2011. g.
ukupni promet rijecke luke postupno smanjivao (detaljniji podaci prikazani su u tablici 2). U
usporedbi 2005. i 2011. g. kontejnerski promet je porastao za 49%.

Tablica 2: Ostvareni promet generalnog, tekuceg, rasutog i kontejnerskog prometa od 2005. do
2011. godine u Luci Rijeka u mil. tona

Vrsta tereta 2005.  2006.  2007.  2008.  2009.  2010.  2011.

Generalni teret 1435 1573 2164 2372 2113 2306  2.234
Tekudi teret 7023 5878 7593 6370 6031 5624  4.878
Rasuti teret 318 3200 3141 3370 2874 2001  2.024
:L':L’Z':')' [T i 11.864 10.887 13.229 12.392 11.239  10.184  9.391
0d toga kontejneri (TEU) 76.258 94390 145040 130.170 168.761 137.048 150.677

Izvor: www.portauthority.hr

Ukupni prihodi od djelatnosti prijevoza i skladistenja ¢ine 9,6% svih prihoda u Zupaniji, a dobit
ostvaruje 3,2% od ukupno ostvarene dobiti u Zupaniji.

Turizam

U promatranom izvjestajnom razdoblju pobolj$ana je turisti¢ka pozicija Zupanije prema mnogim
pokazateljima kao S$to je broj dolazaka, broj nocenja, povecanje ukupnih prihoda i dobiti.
Medutim, doslo je do smanjenja broja postelja, ali povecanja broja objekata za smjestaj turista sto
ide u prilog povecanju kvalitete smjestajnih kapaciteta.

Prema podacima dobivenih od Turisticke zajednice Kvarner najveéi broj turistickih dolazaka u
Zupaniji zabiljeZen je 2011. g. — 2.360.214. Najmanji broj dolazaka ostvaren je 2005. g. — 2.076.572
dolazaka, odnosno 13,7% manje. Godine 2012. ostvareno je 11.974.337 nodenja Sto je u
usporedbi s 2005. g. kada je ostvareno 10.502.732 nocenja povecanje od 14%. U promatranom
razdoblju broj dolazaka turista karakterizira pozitivan trend s prosjecnim godisnjim poveéanjem
od 2,18%. Takoder se i broj no¢enja u istom razdoblju prosjec¢no godisnje povecavao za 2,4%. U
razdoblju od 2005. do 2012. g. u turizmu se povecao broj poslovnih jedinica tako da je broj
postelja u hotelima povecan za 1.423 postelja, u apartmanima za 1.284 postelja, te u ostalim
vrstama smjestaja, dok se broj postelja u odmaraliStima smanjio za 1.869 postelja. U
promatranom razdoblju se u privatnom smjestaju broj postelja smanjio za 15.545 postelja.
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Slika 5: Turizam na Kvarnr
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Prema podacima Driavnog zavoda za statistiku za razdoblje od 2005. do 2012. g, u Zupaniji je
povecan broj vezova u moru u lukama nautickog turizma za 449 vezova. Godine 2012.
evidentirano je 3.299 vezova u usporedbi s 2005. g. kada je evidentirano 2.850, $to je petina svih
vezova u moru u lukama nautickog turizma u Republici Hrvatskoj. Na kopnu u lukama nautickog
turizma 2012. g. bilo je 1.789 mjesta. U usporedbi s 2005. g, kada je ukupan broj mjesta iznosio
1.649, to je povecanje za 140 mjesta. Broj plovila u tranzitu u lukama nauti¢kog turizma u Zupaniji
u 2012. g. iznosio je 20.969, Sto je povecanje za 3.864 plovila, odnosno 22,6%, u usporedbi sa
2005. g, kada je broj plovila u tranzitu iznosio 17.105.

Prema podacima FINE ukupni prihod od turizma u 2012. godini iznosi 5,8% prihoda u Zupaniji.
Trgovina

Trgovina je najznacajnija tercijarna djelatnost u Zupaniji koja ostvaruje najvise dobiti te zaposljava
najveci broj ljudi.

Ukupni prihodi u trgovini ¢ine oko 40% svih prihoda u Zupaniji. Ukupni prihodi u trgovini 2005.
godine iznosili su 13.119.285 kuna, a 2012. godine 12.813.473 kuna. Za promatrano izvjestajno
razdoblje u trgovini je smanjenje prihoda iznosilo 0,3%. Dobit nakon oporezivanja u trgovini,
prema podacima iz FINE, 2005. godine je iznosila 344.249 kuna, dok je 2012. godine smanjena na
327.946 kuna.

Raspored zaposlenih u trgovini po podrudjima Zupanije ukazuje da je najveéi broj zaposlenih u
Priobalju gdje je razvijena trgovina na veliko pored razvijene mreZe trgovina na malo te velik broj
trgovackih centara. Na Otocima je trgovina velikim dijelom u funkciji turizma i znacajno je
sezonsko zaposljavanje dok je najmanje zaposlenih Gorskom kotaru te je ovom podrudju
svojstvena skromna ponuda i nerazvijena trgovacka mreza.
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2.2 PROSTORNA STRUKTURA KORISTENJA I NAMJENE POVRSINA ZUPANIJE

Struktura koristenja i namjene povrSina odreduje se prostornim planovima uredenja
opcéina/gradova temeljem Zakona, Strategije i Programa prostornog uredenja RH te smjernica i
odredbi Prostornog plana Zupanije.

Prema Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije prostor se razgraniCuje na: povrsine za
gradenje (antropogena podrucja) i prirodna podrucja (Sumsko i poljoprivredno zemljiste te vodne
povrsine).

PovrSine za razvoj i uredenje prostora smjestaju se unutar gradevinskog podrucja i izvan
gradevinskog podrucja. Gradevinska podrucja dijele se na gradevinska podrucja naselja i
gradevinska podrucja izvan naselja za izdvojene namjene.

Povrdine svih gradevinskih podrugja Zupanije, u odnosu na ukupnu povrinu Zupanije zauzimaju
samo 3,26% povrsine, odnosno 7,21% kopnene povriine Zupanije.

Kako bi se prepoznali osnovni trendovi u prostoru u ovom lzvjeS¢u analizirana su gradevinska
podrucja pojedinih namjena, njihove izgradenosti te su usporedene za Gorski kotar, Priobalje i
podrucje Otoka (vidjeti kartogram 3).

2.2.1 Gradevinska podrucja naselja

U strukturi gradevinskih podrucja previadavaju gradevinska podrucja naselja (57%). Najvedi dio
gradevinskih podru¢ja naselja u Zupaniji smjesten je u Priobalju 89.933 ha (60%), dok je na
podrucju Otoka smjeSteno znatno manje, 3.225 ha (22%), a u Gorskom kotaru najmanje povrsina,
2.663 ha (18%).

Od svih planiranih gradevinskih podrucja naselja (14.821 ha) izgradeno je 79% (11.772 ha). U
razdoblju koje promatra ovo lzvjes¢e dosSlo je do izmjene definicije neizgradenog dijela
gradevinskog podrucja na nacin da neizgradeni dio gradevinskog podrucja iznosi najmanje 5.000
m?, umjesto dotadadnjih 2.000 m% Zakonom propisana odredba da se za svaki neizgradeni dio
gradevinskog podrucja naselja mora izraditi urbanisticki plan uredenja, takoder je imala utjecaja.
Kako bi se izbjegla ova obveza, Cesto se pri izradi prostornih planova utvrdivalo prostore u
naseljima kao izgradene, iako to u stvarnosti nisu bili. Takva podrucja unutar gradevinskih
podrucja naselja predstavljaju ,rezerve“, odnosno povrSine slobodne za gradenje unutar
izgradenog dijela naselja. Na taj su nacin odredene gradevne Cestice tretirane kao dijelovi
gradevinskog podrudja za koje nije potrebno propisati obvezu izrade urbanistickog plana
uredenja. Navedeno je ujedno predstavljalo i polaznu osnovu za neprihvatljivo Sirenje
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neizgradenog dijela naselja, obzirom da je Zupanijskim planom moguénost Sirenja gradevinskog
podrucja naselja vezana na povrsinu izgradenog dijela.

Govoredi o gradevinskim podrucjima naselja vazno je analizirati broj stanovnika koji se moraju
nastaniti u tim podrucjima. Analiza koja pokazuje broj stanovnika na hektar izgradenoga
gradevinskog podrucja naselja daje realniju sliku jer se na taj nacin ne uzima u obzir ¢esto goleme
nenastanjene dijelove administrativnih jedinica.

Gustoca naseljenosti izgradenog podruéja u Priobalju iznosi 34,08 st/ha i znatno je veca od one na
otoénom (13,90 st/ha) i goranskom podrucju (10,50 st/ha). Razlog velike gustoce naseljenosti
Priobalja je prvenstveno Grad Rijeka koji ima gustocu od 76 st/ha. Ako se izuzme Rijeku, gustoca
priobalnog dijela pada s 34 na 21 st/ha, $to je jo$ uvijek znacajno vise nego u ostalom dijelu
Zupanije. Gustoca naseljenosti priobalnog podruéja (bez Rijeke) porasla je u odnosu na 1991. g.
kada je iznosila 16 st/ha.

Treba napomenuti, takoder, da su prisutne razlike u gustoci naseljenosti izgradenog podrudja i
unutar samih mikroregija. U goranskom podrucju znatno je veca gustoéa u Gradu Delnicama (22
st/ha), nego u ostalim opéinama/gradovima. Gustoca opcina Lokve i Ravne Gore je oko prosjeka
podrucja (14, odnosno 10 st/ha), dok sve ostale opéine/gradovi imaju znatno manju gustocu.

Podrucje Otoka takoder pokazuje znatne razlike u gustoci naseljenosti. Tako gustoc¢a na Cresu i
Losinju iznosi 24 st/ha, dok je na Rabu 15 st/ha, a na Krku tek 10 st/ha. Prosjek otoka Krka
smanjuje mala gustoca u opéinama Dobrinj (5 st/ha) i Malinska-Dubasnica (11 st/ha).

Najmanju gusto¢u u Priobalnom podrucju imaju Vinodolska opcina (8 st/ha) i Klana (10 st/ha).
Veliku gustocu nisu postigli niti Mo$céenicka Draga (11 st/ha) ni Novi Vinodolski (12 st/ha).

Najvecu gustou u Priobalju, izuzev Grada Rijeke, ima Kastav, a iznosi 33 st/ha. Veée gustoce
naseljenosti (od 25 do 29 st/ha) imaju i Viskovo, Kraljevica, Opatija, Crikvenica i Lovran.

Usporedbom postignutih gustoc¢a naseljenosti u 2011. godini, i onih minimalnih zacrtanih u
Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije za 2015. g. (¢lanak 62.) pokazalo se da je u
Gorskom kotaru, ocekivano, jedino Opcina Delnice uspjela posti¢i zadani kriterij minimalne
gustoée od 17 st/ha. Pokazalo se da je vecina od ukupno 13 opdéina i gradova koji su zadovoljili
kriterije propisane u Prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije nalazi na podrucju Priobalja.
U Cresu i Malom Losinju, takoder su veé zadovoljeni kriteriji Zupanijskog prostornog plana, dok to
nije sluc¢aj na Rabu i Krku.

2.2.2 Gradevinska podrucja izdvojenih namjena

Na podrudju Zupanije povriine namjena izdvojenih iz naselja iznose 11.051 ha. Te povrsine
zauzimaju gospodarske, sportsko-rekreacijske, infrastrukturne, posebne i ostale namjene te
groblja.

U Priobalju je najvise planiranih povrSina gospodarske namjene, a tek neSto manje sportsko
rekreacijske namjene. Takoder, najveci dio povrsina infrastrukturne namjene smjesten je u
Priobalju. Oto¢no podrucje karakterizira najveca povrsina planirana za gradevinska podrucja
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gospodarske namjene. Za podruéje Gorskog kotara znakovito je da su najveé¢im dijelom
zastupljene povrsine planirane kao gradevinska podrucja sportsko rekreacijske namjene.

Analizom prostornih planova uredenja svih jedinica lokalne samouprave na podrucju Zupanije,
evidentirane su povrsine planirane za razvoj izdvojenih namjena. One su viSestruko (tri puta) vece
od danas izgradenih povrsina istih namjena. Od ukupno planiranih 11.051 ha samo 33% povrsina
je izgradeno. U strukturi izgradenih povrsina prevladavaju gradevinska podruéja gospodarske
namjene koje Cine vise od polovice ukupne povrsine svih izgradenih izdvojenih namjena.

Grafikon 4: Struktura planiranih gradevinskih podrucja izdvojenih namjena po podrucjima
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

Grafikon 5: Struktura izgradenih gradevinskih podrucja izdvojenih namjena po podrucjima
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
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Najmanji postotak izgradenosti gradevinskih podrucja za izdvojene namjene prisutan je na
podrucju Gorskog kotara. Planirana gradevinska podrucja izdvojenih namjena su gotovo pet puta
veéa od danas izgradenih. Ovakvo je povecanje bilo moguce ostvariti zbog prilicno liberalnih
smjernica i normi Zupanijskog plana i Zakona u pogledu dimenzioniranja gradevinskih podrugja
izdvojenih namjena na podrucjima izvan zastiéenoga obalnog pojasa.

Na podrucju Priobalja i Otoka, trend povecanja nesto je umjereniji, u prvom redu zbog toga Sto se
oba podruéja nalaze u zastiéenom obalnom pojasu (ZOP-u), u kojem su norme planiranja
restriktivnije. No, unato¢ tome, povrSine izdvojenih namjena znacajno su u vecem opsegu
planirane od izgradenih. Izgradeno je samo 36% na podrucju Otoka i 38% u Priobalju.

Gradevinska podrucja gospodarske namjene

Gradevinska podrucja gospodarske namjene podrazumijevaju povrsine: proizvodne namjene
(veliki industrijski kompleksi preradivacke industrije, veliki obrtni¢ki pogoni i sl.), poslovne
namjene (manji proizvodni pogoni-obrtnistvo, skladiSta, komunalni servisi i sl.), ugostiteljsko
turisticke namjene (hoteli, turisticki naselja, kampovi) i povrSine za eksploataciju mineralnih
sirovina.

Od svih planiranih gradevinskih podruéja gospodarske namjene u Zupaniji, najveéi udjel
zauzimaju zone ugostiteljsko turisticke namjene (42%). Proizvodnih i poslovnih zona planirano je
podjednako (29% i 28%).

Podrucje Priobalja ima najvise planiranih proizvodnih zona (46,7%) dok zone poslovne namjene
zauzimaju priblizno iste povrsine (27%) kao i zone ugostiteljsko turisticke namjene (26%). Na
podrucju Gorskog kotara najvise je povrsina rezervirano za poslovne (51%), a tek neSto manje za
zone ugostiteljsko-turisticke namjene (41%). Ocekivano, na podrucju Otoka najzastupljenije su
povrsine ugostiteljsko turisticke namjene (86%)

Kada se promatra izgradenost povrsina gospodarske namjene, na razini Zupanije najve¢i udjel ima
ugostiteljsko-turisticka namjena (39%), a odmah slijedi proizvodna namjena (38%) i poslovna
namjena (21%). Preostali mali dio otpada na povrSine na kojima se eksploatiraju mineralne
sirovine.

Analizom prostornih planova uredenja svih jedinica lokalne samouprave na podruéju Zupanije,
evidentirane su povrsine gospodarske namjene te je ustanovljeno kako veéi dio povrSina
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gospodarske namjene nije izgraden (56%). Ti prostori predstavljaju ,rezerve”, podrucja na
kojima je mogucde razvijati daljnje gospodarske aktivnosti. U strukturi izgradenih povrsina
gospodarskih namjena pojedinih podrucja postoje znacajne razlike.

U goranskom podrucju veliki je udjel izgradenih povrSina poslovne namjene (42%) ali,
iznenadujuce, i povrsina ugostiteljsko-turisticke namjene (35%). Ocekivano, relativno je velik i
udjel povrsina na kojima se eksploatiraju mineralne sirovine (12%). Proizvodne namjene imaju
nesto manji udjel (11%). Udjel proizvodnih namjena rezultat je definicije proizvodne namjene
odredene Zupanijskim planom, kojom se pod proizvodnim namjenama podrazumijevaju samo
veliki industrijski pogoni, drzavnog i Zupanijskog znacenja.

Na otocnom podrucju ocekivano je najveci udjel izgradene ugostiteljsko turisticke namjene (91%),

dok preostale povrsine zauzimaju poslovne namjene ciji je udjel mali (9%). Proizvodnih namjena
nema.

U podrucju Priobalja, u strukturi izgradenih izdvojenih namjena prevladavaju proizvodne (57%) i
poslovne namjene (21%). Ugostiteljsko turisticke namjene zauzimaju priblizno iste povrsine kao i
poslovne namjene (22%), dok su povrsine namijenjene eksploataciji mineralnih sirovina male
(0,5%).

Grafikon 6: Struktura planiranih povrsina gospodarske namjene
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
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Grafikon 7: Struktura izgradenih povrsina gospodarske namjene
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

2.2.3 Prirodna podrucja

Na podrugju Zupanije otigledan je mali broj poljoprivrednih povriina, pogotovo onih visoke
kvalitete. Najkvalitetnije se poljoprivredne povriine Zupanije nalaze u obalnom i oto¢nom dijelu
Zupanije i to u podru¢ju Vinodolske doline, Grobni¢kog polja, otoka Suska i Unija, Drage Ba$¢anske
i Vrbnickog polja, a u Gorskom kotaru u Mrkopaljskom polju, kod Stare Susice, Ravne Gore,
Vrbovskog, Crnog Luga, Gerova, Begova Razdolja, u dolini rijeke Kupe te u brojnim kraskim
ponikvama.

Zbog neobradivanja poljoprivrednih povrsina, zbog trenutne nepovoljne demografske i
gospodarske situacije, oCit je stalan gubitak poljoprivrednog zemljista i njegovo prerastanje u
Sume. Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije ve¢ je odredena obveza da se Stiti
poljoprivredno zemljiSte visokog boniteta. Sukladno tome, prostornim se planovima uredenja
opdina i gradova najstroZze Stite poljoprivredna zemljista I. kategorije (IV. i djelomicno V. bonitetne
klase), koja predstavljaju najvrednija tla i namjenjuju se iskljuivo primarnoj poljoprivrednoj
proizvodniji.

Zupanija obiluje umskim povrinama, one zauzimaju oko 61% ukupne njezine kopnene povrsine.
Ove se povrsine dodatno povecdavaju, ponajvise zbog napustanja poljoprivrednih djelatnosti pa
tako velika podrucja nekadasnjih pasnjaka i ostalih tipova travnjaka, a u manjoj mjeri i nekadasnjih
obradivih povrsina, postaju pusta i zahvacena su procesima prirodne obnove Suma.

Sukladno vaZecoj regulativi, Sumske povrsine razgraniCavaju se na gospodarske Sume, zastitne
Sume te $ume posebne namjene. U Zupaniji prevladavaju gospodarske $ume $to predstavlja
svojevrstan potencijal. Gospodarske Sume sluze za proizvodnju drva i ostalih Sumskih proizvoda,
te osim gospodarske vrijednosti imaju i opéekorisnu funkciju.
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More zauzima 55% ukupne povrSine sto takoder predstavlja veliku vaznost za gospodarstvo,
promet i veze, a ima i znacajnu vrijednost u smislu prirodne bastine.

Grafikon 8: Prikaz kori$tenja povrsina Zupanije
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

Grafikon 9: Prikaz koristenja kopnenih povrsina Zupanije
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Izvor: JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
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2.3 SUSTAV NASELJA
2.3.1 Tipologija naselja
Opca struktura naselja moZe se analizirati prema dva kriterija, kao koncentrirano ili linearno

naselje, odnosno kao zbijeno ili rasprSeno naselje. Koncentrirano naselje je znakovito po
koncentriranosti funkcija u naselju, dok linearno naselje obi¢no nastaje uz prometne pravce i
karakteristicno je po linijskoj formi. RasprSeno naselje, za razliku od zbijenog naselja, ima
nepravilnu strukturu i u samoj strukturi naselja ima neizgradenih povrsina.

Slika 6: Primjeri strukture naselja

KONCENTRIRANO (PLOSNO) NASELIE LINHSED NASELIE

Podrucje Gorskog kotara se prema strukturi naselja dijeli na dva karakteristicna prostora. Na
sjeverozapadni dio gdje je vedina naselja i zaselaka koncentrirana i na jugoisto¢ni dio gdje su
centralna naselja ve¢inom koncentrirana. Ostala naselja, sela i zaseoci su linearni.

Podrucje Priobalja se prema strukturi naselja dijeli na tri karakteristicna prostora: prostor Grada
Rijeke, gdje je centralno naselje koncentrirano i zbijeno; na obalni prostor gdje su centralna
naselja koncentrirana, osim Novog Vinodolskog koji je po obliku naseljenosti linearan; te na
prostor zaleda, koji nema kontakt s morem, gdje su na zapadnom dijelu centralna naselja zbijena,
a na istocnom dijelu rasprSena. lzuzetak je centralno naselje Vinodolske opcine, Bribir, koje je po
svojoj tipologiji linearno naselje.

Na podrucju Otoka naselja su po tipoloskim karakteristikama zbijena i koncentrirana.

2.3.2 Veli¢ina naselja

Podatak o broju naselja na podruéju Zupanije varira u ovisnosti o izvoru. DrZzavna geodetska
uprava, Podruéni ured za katastar Rijeka, utvrdio je da Zupanija ima 511 naselja. Drzavni zavod za
statistiku u Popisu stanovnistva 2011. g. evidentirao je 510 naselja. U odnosu na stanje iz 2001.
godine broj statistickih naselja smanjio se od 571 na 510. Smanjenje broja dijelom je rezultat
uskladivanja ,statistickih® i fizickih“ naselja (spajanja naselja), ali i odumiranja dijela malih
statistickih naselja, koja su u potpunosti izgubila stanovnistvo. Analizom veli¢ine statistickih
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naselja prema broju stanovnika, utvrdeno je da od ukupno 510 naselja, ¢ak 382 naselja (75%) ima
manje od 200 stanovnika.

Nadalje je utvrdeno da postoji 266 statisticka naselja s manje od 50 stanovnika, $to ¢ini 52% od
ukupnog broja statistickin naselja. U skupini statistickih naselja od 50 stanovnika do 200
stanovnika nalazi se 116 naselja, odnosno 23% od ukupnog broja naselja. Preostalih 128 naselja,
odnosno 25% od ukupnog broja naselja vec¢ih od 200 stanovnika, rasporedena su u sljedece
velicinske skupine:

(0 E 45 naselja,

1-200 ... 337 naselja,

201 - 500 .............. 52 naselja,
501- 1.000 ............. 29 naselja,
1.001 - 2.000 ............. 29 naselja,
2.001 - 5.000 ............. 13 naselja,
5.001-10.000 .............. tri naselja,

10.001 -100.000 ............... jedno naselje i
viSe od 100.000 ................ jedno naselje (Rijeka).

VaZno je za uoditi da u Zupaniji postoji 45 naselja bez stanovnika, $to predstavlja gotovo treéinu
od svih naselja bez stanovnika u Republici Hrvatskoj (ukupno 150 naselja).

Ova se naselja, nalaze najveéim dijelom u Gorskom kotaru, njih 37. Preostalih osam naselja je
rasporedeno na Cetiri u Priobalju i Cetiri naselja na Otocima. Ovakva slika odraz je veé¢ dugo
prisutne depopulacije podrucja Gorskog kotara. Cijela naselja ostaju napustena i prepustena
propadanju.

U sustavu statisti¢kih naselja Zupanije prevladavaju mala naselja do 1.000 stanovnika (¢ak 90%),
dok je mali broj srednje velikih i veéih naselja, koja €ine svega 10%. U Zupaniji nedostaju naselja u
rasponu od 10.000 do 100.000 stanovnika, odnosno postoji velika praznina izmedu Rijeke kao
Zupanijskog sredista i mikroregionalnih sredista. Samo Grad Kastav broji 10.440 stanovnika, jer
cijeli Grad Kastav tvori jedno statisticko naselje, bududi da su temeljem odluke Gradskog vijeca sva
naselja spojena u jedno.

Samo tri statisticka naselja imaju vise od 5.000 stanovnika, a njih 13 nalaze se u skupini od 2.000
do 5.000 stanovnika, a od toga su se Delnice, Kostrena i Novi Vinodolski pribliZile gornjoj granici.

Gledajuéi prostorni razmjestaj naselja kopnenog dijela Zupanije, jasno se uocavaju podrucja vece
koncentracije: uska priobalna zona od Moséenicke Drage do Novog Vinodolskog, zona uz drzavnu
granicu od Cabra do Vrbovskog, te spojna podrudja nastala uz prometnice. Medutim, samo u
prstenu koji neposredno okruzZuje Rijeku koncentrirana su statisticka naselja Ciji se broj stanovnika
krece u rasponu od 500 do 10.000 stanovnika.

U svim ostalim podrucjima veca se statisticka naselja javljaju pojedinacno, a glavninu ¢ine manja
statisticka naselja do 200 stanovnika. Najvedi udjel malih statistickih naselja ima podrucje Gorskog
kotara s velikim brojem statistickih naselja manjih od 200 stanovnika. Na preostalom podrucju
Priobalja, izvan neposrednog dodira s Rijekom, razvila su se mahom mala statisticka naselja do
200 stanovnika. Po broju statistickih naselja do 200 stanovnika prednjaci Opc¢ina Brod Moravice, s
najvecim brojem takvih malih naselja, a slijedi ju Grad Cabar, dok znatno manje, ali razmjerno jo$
uvijek, velik broj takvih naselja ima Vinodolska opcina, Novi Vinodolski, Jelenje, Matulji i
Moscenicka Draga.
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Na oto¢nom podrucju veéa su se statisticka naselja razvila u priobalnom dijelu otoka, dok su
naselja manja od 200 stanovnika koncentrirana u unutrasnjosti otoka. Izuzetak je samo otok Rab
koji nema statistickog naselja manjeg od 500 stanovnika (vidjeti kartograme 4 i 5).

2.3.3 Sustav srediSnjih naselja

Osnovno obiljeZje sustava srediSnjih naselja je neuravnoteZenost, odnosno velika razlika u
veli¢ini, funkcionalnoj opremljenosti i gravitacijskoj privlacnosti Zupanijskog sredista i ostalih
sredi$njih naselja, nekada$njih opéinskih centara (Delnice, Cabar, Vrbovsko, Opatija, Crikvenica,
Mali Loinj, Krk, Rab). Zupanijsko sredite grad Rijeka svojom veli¢inom, gospodarskom snagom i
funkcionalnom opremljeno$éu snazno utje¢e na podruéje cijele Zupanije, a u znatnoj mjeri i na
podrugje izvan Zupanije, te u naravi obavlja funkciju centra makroregije. Oko grada Rijeke nastaje
prosireno i urbanizirano metropolitansko podrucje, koje seze od Moséenicke Drage do Crikvenice,
obuhvacajudi i sjeverni dio otoka Krka. Unutar tog podrucja, u prstenu koji neposredno okruzuje
Rijeku, koncentrirana su jace urbanizirana naselja, u rasponu od 500 do 10.000 stanovnika.

Za analizirano izvjesStajno razdoblje utvrdeno je da nije doslo do bitnih promjena u funkcionalnoj
opremljenosti srediSnjih naselja. Prepoznate promjene nastale u sustavu i promjene pojedinih
trendova, npr.: smanjene odljeva stanovnistva iz pojedinih mikroregionalnih centara (u prvom
redu goranskih), vise su rezultat ostvarenja bolje prometne povezanosti tih prostora sa sredistem
Zupanije koji sa sobom donosi realizacija jakih prometnih pravaca, nego li sustavnog djelovanja u
ostvarenju razvojne politike utvrdene Prostornim planom Zupanije.

2.3.4 Opremljenost naselja
Funkcionalna opremljenost naselja

Pokrivenost potreba funkcija drustvenih djelatnosti za djelatnost Skolstva, kulture i informacija,
zdravstva, socijalne skrbi i sporta analizirana je za srediSnja naselja, prema kategorijama
odredenim Prostornim planom Zupanije. Za analizu funkcionalne opremljenosti naselja referentna
je 2010. godina, a podaci su dobiveni analizom svih tada vazeéih PPUO/G i podataka jedinica
lokalnih samouprava (Elaborat ,,Analiza mreZe gradevina javnih ustanova u Primorsko-goranskoj
Zupaniji“— lipanj 2010, oZujak 2011.).

Analizom je utvrdeno sljedede:

= Grad Rijeka, kao srediste regije, ima sve sadrZaje drustvenih djelatnosti koji su odredeni
kao minimalni za ovaj rang sredista.

= Niti jedno srediste mikroregije (Krk, Cres, Mali LoSinj, Rab, Delnice) nema minimalnu
razinu funkcionalne opremljenosti naselja, da bi u potpunosti obavljali namijenjenu ulogu
srediSta mikroregije. Najmanje sadrzaja nedostaje Malom LoSinju i Delnicama, kojima
nedostaju pojedini sadrzaji zdravstva i Skolstva, a najviSe sadrzaja nedostaje Cresu.

= Sredista prostornih cjelina (Opatija, Crikvenica, Novi Vinodolski, Klana, Rupa, Vrbovsko,
Cabar, Gerovo) su vrlo neujednadeno pokrivena sadrzajima drustvenih djelatnosti.
Najmanje minimalnih sadrZaja drustvenih djelatnosti nedostaje Opatiji, a najvise Gerovu i
Rupi.
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= Sredista u rijeckom prstenu (Matulji, Kraljevica, Bakar, Omisalj, Drazice, Viskovo, Kastav i
Cavle) uglavnom su zadovoljavajuée opremljena minimalnim sadriajima analiziranih
skupina drustvenih djelatnosti.

= Lokalna sredista u Priobalju (Kostrena, Lovran, Mosc¢enicka Draga, Bribir) u potpunosti su
dosegla sadrzaje drustvenih djelatnosti. Na Otocima (Veli LoSinj, Nerezine, Osor,
Martinscica, Lopar, Punat, Malinska, Vrbnik, Baska, Dobrinj), samo lokalno srediste Punat
ima sve predvidene sadrzaje. Na podrucju Gorskog kotara (Ravna Gora, Mrkopalj, Skrad,
Lokve, FuZine, Brod na Kupi, Brod Moravice, Prezid, Trs¢e), samo Brod na Kupi sadrzi sve
predvidene sadrzaje.

Prostornim planom Zupanije (SN 14/00, 12/05, 50/06, 08/09 i 3/11) planirana su i specifiéna
dvojna naselja koja zajednicki obavljaju funkciju sredista, odnosno dijele sredisnje funkcije (Mali
Loginj - Cres, Crikvenica — Novi Vinodolski, Rupa — Klana i Cabar - Gerovo). Medutim, unato¢
planiranoj dvojnosti ova naselja ni zajednicki ne dosiZzu postavljeni minimum sadrzaja drustvenih
djelatnosti. Razvojnom sredistu Cres — Mali LoSinj nedostaju sadrZaji iz skupine Skolstva. U
razvojnim sredi$tima Rupa — Klana i Cabar — Gerovo nedostaje gotovo polovica minimalnih
sadrzZaja svih analiziranih skupina.

Analiza pokrivenosti potreba funkcija drustvenih djelatnosti za sredi$nja naselja u Zupaniji
prepoznala je nedostatak smjestajnih kapaciteta i prostora za terapiju u djelatnosti socijalne skrbi.
U djelatnosti socijalne skrbi problem predstavlja nedostatak smjestajnih kapaciteta u domovima
za starije i nemocéne osobe. Nedostaju skupna stanovanja za osobe s invaliditetom, kao i kapaciteti
koji podrzavaju model skrbi IV. generacije domova za starije i nemoéne osobe.

U djelatnosti javnog zdravstva prepoznati su nedostaci na svim razinama zdravstvene zastite. U
primarnoj zdravstvenoj zastiti oCituje se u slabo organiziranoj palijativnoj skrbi, nedostatku timova
hitne medicinske pomodi, pogotovo u turistickoj sezoni i smanjenju Centara za dijalizu, Sto je
posebno naglaseno na podrucju Gorskog kotara i na Otocima.

Takoder je prepoznata nedovoljna pokrivenost Zupanije specijalistickim klinikama u sekundarnoj
zdravstvenoj zastiti, Sto je posebno naglaseno na podruéju Gorskog kotara i otoka Cresa. Kao
pozitivhe primjere navodimo u Rijeci otvoren Centar za dijagnostiku i prevenciju zaraznih bolesti.
U Velom Losinju planira se rekonstrukcija Ljecilista Veli LoSinj (gradnja novih smjestajnih sadrzaja
visoke kategorije 4* i uredenje vanjskih terapijskih i rekreacijskih sadrzaja). U Crikvenici je u
specijalistickoj bolnici za fizikalnu rehabilitaciju i bolesti uha, grla i nosa “Thalassoterapija” u
razdoblju 2011. — 2012. obavljena rekonstrukcija i izgradnja pojedinih objekta, te zamjena
infrastrukturnog sustava bolnice, a planira se i rekonstrukcija i nadogradnja ostalih objekata. Na
Rabu su u Psihijatrijskoj bolnici Rab u razdoblju 2011. — 2012. obavljeni radovi na uredenju
centralne kuhinje, te nadogradnja hidrantske mreze. U razdoblju 2013. — 2015. planirana je
adaptacija dva bolnicka paviljona i rekonstrukcija bolnicke praonice, te adaptacija glavnog
skladista.

U tercijarnoj zdravstvenoj zastiti prepoznat je problem dislociranosti gradevina KBC Rijeka. U
analiziranom izvjeStajnom razdoblju uocen je trend nadopunjavanja postojeCe mreZe javnih
ustanova svih razina zdravstvene zastite s privatnim zdravstvenim ustanovama.

Pokrivenost potreba funkcija drustvene djelatnosti osnovnog $kolstva u Zupaniji je uglavhom
zadovoljavajuca. Najveéi problem u osnovnom skolstvu se dogada zbog nemogucnosti odvijanja
nastave u jednoj smjeni. Takoder se uoCava nesrazmjer broja podruc¢nih skola u odnosu na
smanjeni broj ucenika, te je stoga bilo neminovno zatvoriti nekoliko podrucnih osnovnih skola.
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Pokrivenost potreba funkcija drustvene djelatnosti srednjeg $kolstva u Zupaniji biljezi veliki
manjak prostora u Skolama na podrucju Grada Rijeke gdje 19 ustanova djeluje u 13 zgrada i na
podrucju Grada Opatije gdje Cetiri ustanove rade u tri zgrade. U razdoblju za koje se izraduje ovo
IzvjeSée dovrsena je prva faza izgradnje SveuciliSnog kampusa na Trsatu, te predstoji realizacija
planirane izgradnje druge faze koja ukljucuje izgradnju studentskog doma, sveuciliSne knjiznice te
dovrsetak izgradnje novih fakulteta.

Razvoj kulture i djelatnosti u kulturi ovisi o stupnju urbanizacije podrucja, prometnoj povezanosti,
specificnosti naseljenosti, dostupnosti na demografsko ugroZenim podrucjima (osobito na
otocima) te gospodarskoj situaciji odredenog podrucja i drugih faktora koji utje€u na Zivotni
standard. Prepoznata je nezadovoljavujaéa pokrivenost muzejskim prostorma na podrudju
Gorskog kotara. Prvi muzej na ovom podrucju, Muzej Sumarstva, lovstva i ribolova u Brodu na
Kupi otvoren je 2012. g. Pokrivenost knjiznicama je zadovoljavajuca. Postojeca gradska knjiznica u
Rijeci ima nedovoljan kapacitet u odnosu na gravitiraju¢u populaciju, pa postoji potreba za
povecanjem prostora. Vise odgovarajucih prostora nedostaje i SveuciliSnoj knjiznici. Potrebu za
kinima i kino-projekcijama u veéim naseljima u Zupanije se nadomjestaju kino projekcijama u
Domovima kulture, dok u Zupanijskom sredistu ovu potrebu uspjesno zadovoljava ,Cinestar” i
»Art-kino Croatia“. Sli¢na je situacija s kazalistem i kazaliSnim predstavama. U radu Hrvatskoga
narodnog kazaliSta lvana pl. Zajca u Rijeci prepoznati su problemi osiguranja dovoljnog prostora za
rad, jer u istoj kudi djeluje Hrvatska drama, Drama italiano, Opera sa simfonijskom djelatnoscu i
Balet.

Postojeca sportska infrastruktura po podrudjima Zupanije je razli¢ita. Na podruéju Gorskog kotara
uoceni su problemi u koristenju i odrZavanju postojec¢ih gradevina. Sportski centar Delnice ima
kapacitete, a nema dovoljan broj korisnika. Za zimske sportove je najveéi problem nedostatak
infrastrukture, odnosno njezino odrzavanje. Na podrucju Gorskog kotara nedostaju sadrzaji vezani
za atletiku. Na otocima je situacija bolja, jer su zastupljeni brojni sadrZaji vezani uz koristenje
mora, a veci dio sportskih aktivnosti odvija se unutar zona turistickih kompleksa.

Djelatnost tehnitke kulture na podrudju Zupanije dosegla je vrlo visoku razinu. U Rijeci je u
nekadasnjoj vojnoj utvrdi na brdu Sv. KriZ u travnju 2009. otvoren novi Astronomski centar, objekt
ne samo od Zupanijskog, ve¢ od drzavnog znacenja. U njemu se uspjesno odrZavaju predavanja,
znanstveni i strucni skupovi, internacionalna i domaca izobrazba.

Ostale djelatnosti — vjerske, politicke i druge nisu izravno vezane na standard i ovisne su o
razli¢itim kretanjima u drustvu. Zupanija i Grad Rijeka su otvoreni prema svim gradanima, bez
obzira na nacionalnost i vjeroispovijest, Sto je rezultiralo izgradnjom vise vjerskih objekata
razlicitin konfesija. Kao znacajne vjerske objekte koji su izgradeni u razdoblju koje lzvjesce
obraduje navodimo izgradnju aule Ivana Pavla Il. na Trsatu otvorenu u lipnju 2008. g, te iako ne
ulazi u razdoblje koji obraduje ovo lzvjesée, izgradnju Islamskog centra otvorenog u svibnju 2013.
godine.
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

2.4 OPREMLJENOST PROSTORA INFRASTRUKTUROM OD ZNACENJA ZA ZUPANIJU

2.4.1 Prometni sustavi

Okosnicu prometnog sustava Primorsko-goranske Zupanije ¢ini pomorska i kopnena infrastruktura
(luke, cestovna i Zeljeznicka mreza, telekomunikacijski sustav i produktovodi) te infrastruktura
zracnog prometa s Citavim nizom robnih i putnickih terminala.

Sredistem Zupanije prolaze dva prometna koridora drZzavnog i medunarodnog znadenja
(paneuropski i jadransko-jonski), koji zajedno sa lu¢kim sustavom integriraju priobalni i ukupni
prostor Zupanije na nacionalnu i medunarodnu prometnu mrezu. Sjecite tih koridora ¢ini
prometni ¢vor Rijeka kao kljuéna prometna komponenta sveukupnoga gospodarskog razvoja
sredista Primorsko-goranske Zupanije, odnosno Grada Rijeke i Luke Rijeka. On je i prostorno
integralno jedino moguce rjeSenje na ovom specificnom i visoko vrijednom obalnom prostoru.

Geostrateski polozaj Zupanije nametnuo je potrebu razvoja niza prometnih pravaca i ¢vorista koji
zauzimaju znacajne povrsine.

Sustav cestovne infrastrukture

Osnovu cestovne prometne infrastrukture ¢ini mreZa autocesta, brzih cesta i drzavnih cesta koja
se dalje distribuira na regionalnu i lokalnu razinu putem cestovne mreze Zupanijskih i lokalnih
cesta.

Autocesta Rijeka — Zagreb (A6 Rijeka — Bosiljevo) gradena je u nekoliko faza, najprije kao
poluautocesta, a u punom profilu dovrSena je i pustena u promet 2009. godine. Na ovom
autocestovnom pravcu unutar granica Primorsko-goranske Zupanije izgradeni su Cvorovi
Orehovica, Cavle, Kikovica, Ostrovica, Vrata, Delnice, Ravna Gora i Vrbovsko.

Slika 7: Autocesta Rijeka — Zagreb

Autocestovni pravac A7 Rupa — Rijeka — Zuta Lokva &ini osnovnu longitudinalnu poveznicu
rijeckoga cestovnog prometnog ¢vora. lzgradena je dionica autoceste od grani¢nog prijelaza Rupa
do ¢vora Jurdani i pustena u promet 2005. godine. Na dionici autoceste izgradeni su ¢vorovi Rupa,
Jurdani i Jusic¢i kao osnovne poveznice autoceste na postojecu cestovnu infrastrukturu. Obavljene
su i pripreme za izgradnju ¢vora Permani.
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Autocesta A8 Matulji — tunel Ucka izgradena je u |. fazi kao poluautocesta. U pripremi je izrada
projektne dokumentacije za izgradnju punog profila autoceste, a prostor za dogradnju i
rekonstrukciju je na nekim dionicama zauzet izgradenim objektima.

evev

rasporedena Cvorista pa se na njoj mijesaju unutar gradski prometni tokovi s daljinskima. Iznimno
je prometno opterecena. Najveéi prosjecan godisnji dnevni promet (PGDP) ostvaren je 2007.
godine i iznosio je 24.334 vozila, dok je prosjecni ljetni dnevni promet (PLDP) iste godine iznosio
38.677 vozila. Dionica Orehovica — Sveti Kuzam s dionicom drZavne ceste D404 Draga — VeZica
pustena je u promet 2006. godine. Potkraj 2009. godine dograden je juzni kolnik na dionici
Orehovica — Diracje te je obilaznica, nakon 32 godine od pocetka gradnje, otvorena za promet u
punom profilu na dionici Orehovica — Dirac¢je. Ukupno je dogradeno 8,85 km juznog kolnika
obilaznice, odnosno zajedno s priklju¢nim cestama 9,6 km. Istodobno s dovrsenjem punog profila

evev

pustena je u promet u srpnju 2013. godine.

U okviru odrZavanja cesta nastavljena je obnova drzavnih cesta kroz programe Betterment I. i
Betterment Il. Vecina radova na obnovi drzavnih cesta zavrsena je u razdoblju od 2005. do 2008.
godine. ZavrSeni su radovi na drzavnoj cesti D8 na dionici grani¢ni prijelaz Pasjak — Rupa (D 202) u
duzini 5,6 km. U promatranom razdoblju u vecéoj mjeri izgradene su ili rekonstruirane drzavne
ceste na otocima Krku i LoSinju te djelomicno na otoku Rabu. Godine 2011. pustena je u promet
drzavna cesta D 404 koja povezuje kontejnerski terminal Brajdicu i centar grada na rijecku
obilaznicu u ¢voristu Draga.

U promatranom razdoblju zapoéela je izgradnja Zupanijske ceste ZC 5025 koja ¢e spajati rijecku
obilaznicu sa Centrom za gospodarenje otpadom Mari$¢ina. Prema Odluci o razvrstaju cesta (NN
44/12), navedena cesta prekategorizirana je u drzavnu cestu D 427, te je presla u nadleznost
Hrvatskih cesta. Do sada je od buduce prometnice veéim dijelom izgraden oko tri kilometra dug
potez od Rujevice do Marini¢a, koji je financirao Grad Rijeka. Hrvatske ceste su 2012. godine
preuzele obvezu, a time i financiranje dovrSenja ceste na potezu od Hosti do Marinica, te
cjelokupnu izgradnju dionice od Marini¢a do Maris¢ine.

Zupanijske i lokalne ceste grade se i odrzavaju u skladu s godi$njim planom i programom gradenja
i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta Zupanijske uprave za ceste Primorsko-goranske Zupanije.

Slijedom obveze utvrdene Zakonom o cestama (NN 84/11), ministar pomorstva, prometa i
infrastrukture donio je Odluku o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane
u javne ceste (NN 44/12). Tom su Odlukom odredene javne ceste (Zupanijske i lokalne) na
podrucju Grada Rijeke koje postaju nerazvrstane. Ukupno 64,18 km javnih cesta na podrucju
Grada Rijeke na temelju te Odluke dobile su status nerazvrstanih cesta.

Cestovna prometna mreZa joS uvijek ne udovoljava potrebama prometa pa u ljetnim mjesecima
dolazi do prometnih zastoja oko urbanih podrucja koji su ujedno i turisticke destinacije. Ovo
posebno dolazi do izrazaja na podrucju liburnijske i crikveni¢ko-vinodolske rivijere. Zastoji i
prometne guzve oko crikveni¢ko-vinodolskog podrudja znatno ¢e se smanjiti po dovrsetku
izgradnje autoceste A7 do €vora Zuta Lokva.

Prometna zaguSenja na prilaznim cestama prema srediStu grada Rijeke i u sredistu grada
intenzivnija su izvan turisticke sezone, kada je poveéana dnevna migracija prema poslovnim
zonama, upravnim srediStima i javnim ustanovama u Gradu Rijeci.
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Rekonstrukcija i izgradnja otoc¢nih cesta iz drZzavnog programa ne odvija se Zeljenom dinamikom.
Nedovoljan je standard drZavnih cesta na otocima Cresu i Rabu. Na otoku Cresu je nuino
rekonstruirati dio postojeée drzavne ceste D 100 i izgraditi obilaznicu Grada Cresa. Cestovna
mreza zadovoljava potrebe domicilnoga otoc¢nog stanovniStva ali ne i potrebe turista tijekom
turisticke sezone, Sto se osobito ocituje u zagusenju urbanih srediSta u vrijeme vrsnih optereéenja
tijekom ljetnih mjeseci. Uocen je nedostatak parkiraliSnih povrsina i priveza za turisticke brodice i
plovila domicilnog stanovnistva.

Sustav ZeljeznicCke infrastrukture

Zeljeznicku infrastrukturu na podruéju Zupanije ¢ine dionice Zeljezni¢kih pruga od znadenja za
medunarodni promet: M202 Zagreb Glavni kolodvor — Karlovac — Rijeka, M502 Rijeka — Sapjane
(drzavna granica) — (llirska Bistrica), M602 Skrljevo — Bakar i M603 Su$ak — Pecine — Rijeka
Brajdica, te Zeljeznicka pruga od znacenja za lokalni promet: L214 Rijeka Brajdica — Rijeka.

Duljina mreze Zeljeznickih pruga na podrucju Republike Hrvatske iznosila je 2012. godine 2.722
km, od ¢ega na Primorsko-goransku Zupaniju otpada 158,1 km, odnosno 5,8%.

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije 26 Zeljeznicko-cestovnih prijelaza osigurano je znacima,
a 11 je osigurano uredajima. Gustoda Zeljeznicko-cestovnih prijelaza je jedan prijelaz na 4,32 km

pruge.

Radi stvaranje jedinstvenoga sustava elektricne vuce, na cjelokupnoj pruznoj mrezi u Republici
Hrvatskoj, Hvatske Zeljeznice su 2008. godine zapocele aktivnosti na projektu ISEV — Izmjena
sustava elektriéne vuée na prugama Moravice — Rijeka — Sapjane, Skrljevo — Bakar i pruge do
Brajdice kojim se jednofazna istosmjerna mreza (3 kV) zamjenjuje jednofaznom izmjeni¢nom
mrezom (25 kV, 50 Hz). Projekt ISEV dovrsen je u lipnju 2013. g. U sklopu projekta rekonstruirane
su ili izgradene elektrovucne podstanice (EVP): Delnice, Vrata, Plase, Susak (PodveZica), Matulji i
postrojenja za sekcioniranje Skrad, Lokve, Drivenik, Delnice, Sveti Kuzam i Rijeka. Projektom se
znacajno povecava propusna moc pruge (povecanje kapaciteta postojece Zeljeznicke pruge do
20%) i smanjuje potrosnja energije i troskovi odrzavanja pruge. Dovrsetak projekta je od iznimne
vaznosti za sveukupnu prometnu, gospodarsku aktivnost Zupanije i Republike Hrvatske.

Bez obzira na dovrsetak projekta ISEV, Zeljeznicka infrastruktura je tehnicki i tehnoloski zastarjela,
te ne moze dugorocno kvalitetno udovoljiti zahtjevima teretnog prometa niti integraciji u sustav
javnog gradskog i prigradskog prijevoza putnika. Bitno unapredenje Zeljeznicke infrastrukture, kao
prijelazno rjesenje do izgradnje nizinske pruge, ocekuje se uklanjanjem ,uskih grla“ na trasi pruge
izgradnjom drugog kolosijeka izmedu Rijeke do Delnica, Rijeke do Sapjana te rekonstrukcijom
postojece trase pruge od Delnica prema Skradniku. U sklopu razvoja rijecke luke planiraju se i
velika ulaganja u izgradnju Zeljeznickih luckih kolodvora vezanih uz terminale Brajdica, Zagrebacka
obale te kolodvora u sklopu pozadinske zone Miklavja (vidjeti kartogram 6).

Pomorski promet i lucko terminalna infrastruktura

Stanje pomorskog prometa je nepovoljno zbog brojnih vanjskih utjecaja, ali i sporog
prilagodavanja ove djelatnosti novim tehnicko-tehnoloskim zahtjevima, vlasnickom i
organizacijskom prestrukturiranju te politickim i trziSnim promjenama. Postupno se iz godine u
godinu povecava fizicki opseg prijevoza.
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

Na podrudju Primorsko-goranske Zupanije razvrstane su 104 luke otvorene za javni promet: luka
Rijeka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog znacenja za Republiku Hrvatsku; sedam luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog znadenja (putnicke luke: Mali LoSinj, Merag, Misnjak,
Porozina, Valbiska, Surbova-Baska i Opatija); i 97 luka lokalnog znacenja.

Luka Rijeka

Luka Rijeka je luka osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku.
Obuhvacda bazen Rijeka (rijecku i susacku luku) i izdvojene bazene Bakar, Omisalj i Rasa. Bazen na
podrucju bivse tvornice Torpedo u funkciji je ribarske luke, pod upravom je Lucke uprave Rijeka i
predstavlja luku otvorenu za javni promet.

Slika 8: Pogled na dio Luke Rijeka

U sklopu rijeckog bazena postoji ukupno devet pristanista (Zagrebacko pristaniste, Bratislavsko
pristaniSte, Prasko pristaniste, Visinov gat, BudimpeStansko pristaniste, Orlandov gat, Becko
pristaniSte, Gat de Franceschi, Istarsko pristaniste) s pristanima za prihvat brodova te tri
specijalizirana terminala (putnicki terminal, terminal za rashladene terete, terminal za Zitarice).
Zagrebacko pristaniste djelomicno je opremljeno u duZini od 156 m za pristajanje brodova dok je
ostatak od 600 m obale nedovrsen.

Putnicki terminal Rijeka, smjeSten na korijenu Rijeckog lukobrana pusten je u rad 2009. godine. U
prvoj fazi izgraden je dio zgrade Pomorskoga putnickog terminala s prijeko potrebnom
infrastrukturom, uredena je pjeSacka povrsina u duzini oko 260 metara, rekonstruirano je 200 m
novoga obalnog zida s plutajuéom rampom za iskrcaj/ukrcaj vozila na brod, obavljena je sanacija
kolosijeka, postavljena je nova vodovodna, kanalizacijska i elektro mreZza. U sklopu projekta
izvedena je i plinofikacija zgrade PPT-a.

Na putnickom terminalu odvijao se promet katamaranskih otoc¢nih linija te u sezoni duZobalne
trajektne linije Rijeka — Dubrovnik. Prvi cruiser vezan je na novoj obali Rijeckog lukobrana 2010.
godine.
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Susacki bazen istocni je dio luke Rijeka i obuhvaca staru susacku luku, podrucje Delte i Brajdice s
kontejnerskim terminalom. Izgradnjom drZavne ceste D 404, 2011. g, susacki dio rijecke luke s
terminalom Brajdica bolje je prometno povezan na regionalnu i nacionalnu kopnenu prometnu
mrezu. Nova brodska linija Azija — Sjeverni Jadran uvedena je 2010. godine. Redovitu tjednu
brodsku liniju servisira osam kontejnerskih brodova panamax generacije.

Najvedi ukupan promet, nesto vise od 13 milijuna tona Luka Rijeka je ostvarila 2007. g. Najveci
ukupan kontejnerski promet ostvaren je 2008. godine s nesto vise od 168 tisu¢a TEU jedinica.
Statisticki podaci od 2008. do 2012. jasno ukazuju na efekte ekonomske krize globalnih razmjera
koja se negativno odrazila na pomorski promet roba opcenito. Gledajuc¢i samo usporedno 2003. i
2011. godinu Luka Rijeka je povecala promet samo generalnog tereta i drva za vise od 50% dok su
ostali tereti u padu. Nakon pada kontejnerskog prometa u 2009. g. promet je u blagom porastu.

Uski prostor izmedu operativnih obala i skladista u luci Rijeka otezava lucke operacije koje
zahtijevaju tehnoloski suvremeniji nacin rukovanja i skladiStenja tereta. Postojeéi Zeljeznicki
kolosijeci na operativnim obalama nisu prikladni za danasnju tehnologiju prekrcaja i otezavaju
kretanje cestovnih vozila. Konfiguracija Zeljeznickih kolosijeka i njihova povezanost na ranzirni
kolosijek ne omoguéuju formiranje jednosmjernih izravnih kompozicija prilikom ukrcajno-
iskrcajnih operacija. Radi povecanja operativnih kapaciteta luke Rijeka 2011. g. se zapocelo s
projektom zamjene luckih obalnih dizalica.

U funkciji luke Rijeka nalaze se Cetiri sidriSta: zapadno sidriSte (1.238,5 ha), istocno sidriste
(2.301,5 ha), sidriSte za tankere (2.130,2 ha) i sidriSte za brodove za prijevoz ukapljenih plinova
(2.131,9 ha). Sidrista zauzimaju povrsinu akvatorija od 7.802,1 ha.

Na podrudju Zupanije nalazi se 17 luka posebne namjene drzavnog znadenja, to su:
e idustrijske luke: Urinj, Sepen, Bakar, Srscica i Mlaka;
e brodogradilisne luke: Kraljevica, Mali LoSinj, Punat, 3. maj, Viktor Lenac i Cres;
e |uke nautic¢kog turizma: Punat, Supetarska Draga, Opatija, ACl Rab; za izgradnju marine
Novi Vinodolski izdana je koncesija;
e tevojna luka Kovcanje.

Na podrudju Zupanije nalazi se i 26 luka posebne namjene Zupanijskog znagenja:

e brodogradiliSne luke: Brodogradiliste Kantrida, BrodogradiliSte Marine ing. S. Horvat
Bakar, Brodogradiliste Krk, Brodogradiliste Franka Kraljiéa Malinska, Brodogradiliste
Nerezine, Brodogradilite Stanislava Mati¢a Banjol, Brodogradilidte Petra Spanjola,
Brodogradiliste Ivana Piculjana, BrodogradiliSte Zdravka Piculjana, Brodogradiliste Panija
Juriéa Klimno, Brodogradilite Antona Juriéa Klimno i Brodogradiliste Zeljka Trubiéa
Klimno;

* |uke nautickog turizma: Marina Admiral, A/C Poljana i Y/C Marina;

e sportskih luka: Luka nautickog i Sportskog turizma Sv. Fuska, Luka nauti¢kog i Sportskog
turizma Vela Jana, Luka nauti¢kog i $portskog turizma Dunat, Sportska luka Kantrida,
Sportska luka Brgudi, Sportska luka Mrtvi kanal, Sportska luka Pecine, Sportska luka
Gréevo, Sportska luka Stara Voda, Sportska luka Podurinj i Sportska luka Pesja Omisalj.

Na podruéju Zupanije se nalaze dva sidri§ta objavljena u sluzbenim pomorskim publikacijama
(Sidriste llovik i Sidriste Maracol Unije), kao poseban morski akvatorij koji omogucuje sigurno
sidrenje plovnih objekata.

JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije



Prometna povezanost oto¢nog prostora osigurana je kvalitetnim trajektnim i katamaranskim
linijama ciji je vozni red prilagoden domicilnom stanovnistvu, dok je otok Krk s kopnom povezan
mostom. Najveci prosjecni godisnji dnevni promet i najveci prosjecni ljetni promet ostvaren je na

trajektnoj liniji Jablanac — Mi$njak.

Kroz luku Rijeka odvija se glavnina drZzavnoga robnog prometa morem iako rasprostranjenost luke
na pet autonomnih bazena znacajno otezava (prometno i financijski) poslovanje luke. Poslovanje
luke oteZava i nemogucnost koristenja dijela luckih povrsina koji nisu u operativnoj funkciji zbog
konzervatorske zaStite objekata proglasenih industrijskom bastinom, te pomanjkanja operativnog
prostora na pojedinim terminalima, potrebnog za manipulaciju teretom ili privremenog odlaganja.
lako luka Rijeka ima prirodne prednosti u dubini akvatorija, poslovanje luke oteZava lucka
infrastruktura i suprastruktura koja je zastarjela.

Kopnena prometna mreza ne moZe kvalitetno servisirati potrebe luckih operatera. Vecina
kontejnerskog tereta jo$ uvijek se odvozi cestovnim putem (80%), Sto u vrijeme otpreme stvara
guZve na prilaznim cestama zbog nedostatka prostora za smjesStaj kamiona. Kopnene prometne
veze s luckim terminalima su jo$ uvijek manjkave i nedostatne osim nesto povoljnije situacije za
terminal Brajdica u segmentu cestovnog prometa. Etape razvoja Luke Rijeka usko su povezane s
definiranjem faza razvoja rijeCkoga Zeljeznickog ¢vora. Stoga je nuZno sagledati faze postupnog
razvoja luke u funkciji ostvarenja tekudih i dugorocnih ciljeva i sukladno tomu odrediti pojedine
faze izgradnje i modernizacije Zeljeznickog ¢vora Rijeka. Kroz prostorno plansku dokumentaciju
potrebno je planirati kapacitete i povrSine za razvoj luka za javni promet i luka posebne namjene
uvazavajuci razvojne planove Lucke uprave Rijeka i korisnika luka (vidjeti kartogram 7).

Sustav infrastrukture zra¢nog prometa

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije u funkciji su Cetiri zracne luke: Rijeka, Unije, Mali LoSinj
i Grobnik.

Zracna luka Rijeka registrirana je za javni promet, domaci i medunarodni, opremljena je za dnevno
i no¢no slijetanje konvencionalnih zrakoplova. Luka je dobro povezana i integrirana na regionalnu
prometnu infrastrukturu.

Dolazak niskotarifnih zracnih prijevoznika rezultirao je poveéanjem broja putnika. Najveci broj
putnika u Zrac¢noj luci Rijeka prevezen je 2006. godine — 166.675. Od 2008. godine, nakon $to su i
ostale luke ugovorile dolazak niskotarifnih prijevoznika, dolazi do smanjenja broja putnika tako da
je 2010. godine prevezeno najmanje putnika, svega 61.478. U 2012. (I-X. mjesec) godini prevezeno
72.497 putnika.

Zra¢na luka se prostire na 760.000 m” s velikim okolnim prostorom namijenjenim za razvoj. Sustav
voznih staza svojom nedostatnom Sirinom (20 m) ne zadovoljava kriterije za prihvat najvecih
zrakoplova, a brojem, lokacijama i tipovima staza ne omogucava postizanje velikih satnih
kapaciteta. Putnicka zgrada veé danas ne zadovoljava kakvoc¢om prihvata i otpreme u dolasku za
avione s 200 i viSe sjedala u medunarodnom prometu.

Zracno pristaniSte Mali LoSinj je aerodrom registriran za javni promet, domadi i medunarodni.
Uzletno-sletna staza duZine je 900 m, Sirine 30 m. Kapacitetom zadovoljava razinu postojeceg
prometa. Usko grlo prometne infrastrukture je putnicki terminal koji ne zadovoljava prije svega
svojim gradevinskim stanjem.
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Zra¢no pristaniste Unije je prostor pasnjaka ureden u travnati aerodrom za male zrakoplove.
Registrirano je kao javni aerodrom za dnevni domaci promet, a osposobljeno je za dnevno letenje.
Uzletno-sletna staza je duZine 850 m i Sirine 30 m.

Zracno pristaniste Grobnik u funkciji je sportskog aerodroma. Uzletno-sletna staza je od asfaltnog
kolnika duzine 1.600 m i Sirine 30 m. Staza je neinstrumentalna, predvidena za dnevno letenje. Na
aerodromu je stacioniran aeroklub, pri kojem se odvija program sportsko-rekreacijskog letenja i
Skolovanja (vidjeti kartogram 6).

Sustav elektronicke komunikacije

Primorsko-goranska Zupanija, a posebno Grad Rijeka, gotovo su u potpunosti pokriveni GSM (900)
telekomunikacijskim signalom. Na vanjskim otocima se u nekim dijelovima mozZe ,hvatati“ i signal
mobilne telefonije iz Republike Italije dok se u nekim dijelovima Gorskog kotara ,hvata“ i signal
mobilnih operatera iz Republike Slovenije. No, intenzivan razvoj mobilne telefonije i visoki stupanj
posjedovanja i uporabe mobilnih telefonskih uredaja uzrokuje nedostatnu pokrivenosti GSM
signalom (osobito u ljetnim mjesecima), odnosno potrebu za guséim signalom.

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije su u 2009. godini bila u funkciji 123 samostojeca
antenska stupa. Kako bi se omogudila gradnja mreZe gradevina elektronicke pokretne
komunikacije, provedene su Il. Izmjene i dopune Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije.

Primorsko-goranska Zupanija pokrenula je projekt mreine elektronicke komunikacijske
infrastrukture i mreZnih usluga za potrebe korisnika na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.
Rije¢ je o projektu ,e-Zupanija“ koji bi trebao omoguciti povezivanje lokalne samouprave,
obrazovanja i industrije kao preduvjeta za brzu primjenu novih ICT tehnologija i gospodarski rast.
Potpisan je sporazum za izradu idejnog projekta za tri jedinice lokalne samouprave u Zupaniji, dok
¢e se za daljnju provedbu projekt kandidirati za sredstva strukturnih fondova EU do kraja 2013.
godine.

Tijekom 2010. godine u Primorsko-goranskoj Zupaniji (Digitalna regija—D5) preslo se s analognog
na digitalno emitiranje televizijskog programa. Ova migracija je obavljena u skladu s nacionalnom
Strategijom kojom su utvrdene temeljne strateSke odrednice uvodenja usluge digitalne zemaljske
televizije u Republici Hrvatskoj.

Da bi se zadovoljili zahtjevi za sve veéim prijenosnim brzinama i kvalitetnijim Sirokopojasnim
uslugama u nepokretnoj i pokretnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi, sukladno Europskoj
Direktivi Digitalne agende za Europu, bit ¢e prijeko potrebno pristupiti modernizaciji, obnovi i
dogradnji postojece, kao i izgradnji nove elektronicke komunikacijske infrastrukture i mreze
(vidjeti kartogram 8).

2.4.2 Energetski sustavi

Elektroenergetski sustav Primorsko-goranske Zupanije zadovoljavajuce je pokriven, a zahtjevi za
prikljucenje javljaju se samo u mjestima gdje se obnavljaju starine te grade nove gradevine.

Vidljivo povecanje broja kupaca elektricne energije rezultira poveéanjem potrosnje u kategoriji
kucanstva, dok znatan pad u potrosnji elektricne energije u kategoriji poduzetnistva potvrduje
gospodarsku krizu.
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Gorski kotar zadovoljavajuce je opskrbljen samo elektricnom energijom, iako tim podrucjem
prolaze najznacajniji energetski koridori. Izraden je projekt plinofikacije Gorskog kotara, ali se jo$
nije krenulo u njegovu provedbu. Pokrenute su aktivnosti na osmisljavanju projekata toplifikacije
pojedinih naselja (Delnice, FuZine, Cabar), odnosno projekata osmisljenog koristenja drvne
biomase kao gorivo za decentralizirane kogeneracije (postupak istovremene proizvodnje
elektricne i korisne toplinske energije u jedinstvenom procesu) radi osiguranja energetske
samodostatnosti i najudaljenijih naselja.

Strukturno cjelovit energetski sustav ima jedino Grad Rijeka, koja uz kvalitetnu i sigurnu
elektroenergetsku mrezu, ima i razvijen distribucijski sustava plinovoda i manjim dijelom
toplovoda.

Elektroenergetski sustav otoka je zadovoljavajuci, uz uocene gubitke uzrokovane posolicom ili
burom. MreZa je prstenasta i u potpunosti zadovoljava potrebe stanovnistva. Jo$ uvijek nema
intenzivnijeg koristenja obnovljivih izvora energije niti intenzivnijih aktivnosti za implementacijiu
mjera energetske efikasnosti. Na otocima nema izgradene mreze plinskog sustava ili toplovoda
(vidjeti kartogram 9).

Elektroenergetski sustav

Elektroenergetski sustav je skup postrojenja i opreme namijenjene za proizvodnju, prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije i ¢ini osnovni energetski sustav. Prema podacima iz 2012. godine,
njime je opskrbljeno 208.623 korisnika u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Prijenosnom sustavu na podrucju Primorsko-goranske Zupanije svojstven je prolaz dalekovoda
najviSeg napona koji povezuju istocnu i sjeverozapadnu Hrvatsku sa zapadnim i juznim dijelom
(Istra, Dalmacija), te dalekovodi koji povezuju elektroenergetski sustav Hrvatske s
elektroenergetskim sustavom Slovenije. Zbog izrazito Cvrstih prijenosnih veza, podrudje
Primorsko-goranske Zupanije jedno je od najsigurnije elektricnom energijom napajanih dijelova
Republike Hrvatske.

Distributivni sustav elektricne energije trajno se nadograduje novim transformatorskim stanicama
Ciji se broj povecdao za 23,7% od 2005. godine, te poboljsava prijelazom s nadzemnih na podzemne
kabelske vodove ¢ija se ukupna duljina povecala za 74,8%. Broj kupaca elektricne energije
povecao se od 2004. godine za 24 tisuée, odnosno 13%. U tom razdoblju povecala se potrosnja
kucanstva za 7,9%, a smanjila potrosnja poduzetnika za 7,4%.

Proizvodni kapaciteti Primorsko-goranske Zupanije temelje se na elektricnoj energiji dobivenoj iz
hidroelektrana koje godiSnje proizvedu ukupno 210 GWh, Sto je samo 14% ukupne potroSene
energije tijekom 2012. godine. Termoelektrana Rijeka koristi se samo u vrSnom razdoblju kada
mogudéa potroSnja prelazi granice dobave elektricne energije. Tako je u 2012. godini
termoelektrana Rijeka radila samo tri mjeseca. Predvideni radni vijek, odnosno izlazak iz pogona
TE Rijeka, je 2017. godine. Planira se prelazak na plin.

Tijekom 2007. godine doneseni su brojni pravilnici koji reguliraju koristenje obnovljivih izvora
energije. Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije zasada nema znacajnije proizvodnje elektricne
energije iz obnovljivih izvora, iako su ucinjeni znacajniji pomaci u istrazivanju. Prema podacima o
izdanim prethodnim energetskim odobrenjima, na podruéju Zupanije izdano je sedam prethodnih
energetskih odobrenja za vjetroelektrane ukupne proizvodne snage 253 MW.
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

Regionalna energetska agencija Kvarner neposredno je utjecala na porast broja ,, malih sustava
obnovljivih izvora energije (OIE) u dva klju¢na projekta: ,Sunce i na vasem krovu / zelena energija
u mom domu“ i ,Burza krovova javnih zgrada“. U Zupaniji je izgradeno ukupno 10 novih
fotonaposnkih sustava na javnim zgradama ukupne snage 220 kW, tri fotonaponska sustava,
planirane snage 90 kW su u pripremi, $to dokazuje napore Zupanije za poticanje takve vrste
ulaganja.

Slika 9: Primjena fotonaponskih celija na novoj zgradi Primorsko-goranske Zupanije
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Cjevovodni promet (nafta i plin)

Tankerska luka i terminal u Omislju u sustavu Jadranskog naftovoda su ishodisna tocka
medunarodnog sustava transporta nafte do domacih i inozemnih rafinerija u isto¢noj i sredisnjoj
Europi. Naftovod je projektiran da u konacnoj fazi izgradenosti moze prihvatiti i na magistralnoj
dionici Omisalj — Sisak transportirati 34 min tona nafte godisnje. Odredeni dijelovi sustava
izgradeni su za konacni kapacitet (cjevovodi), dok su oni dijelovi koje je moguce dogradivati
(privezi, spremnici, crpne stanice i dr.) gradeni za kapacitet 20 min tona godiSnje. Naftovodom
prema Sisku je u 2012. isporuceno 5,614 min tona nafte $to je u odnosu na 2005. godinu
smanjenje prometa od 27% (2005. — 7,05 min).

Posebno znacenje u sustavu JANAF-a ima tankerska luka i terminal Omisalj. Tijekom 2011. godine
krenulo se s gradnjom novih spremnika za skladiStenje nafte i naftnih derivata u funkciji
osiguranja drzavnih obveznih rezervi za 90 dana.

U promatranom razdoblju izgraden je magistralni plinovod Pula — Karlovac (DN 500/75 bar)
ukupne duljine 190,7 km, od toga 102 km plinovoda na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.
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Napajanje distributivne plinske mreze Primorsko-goranske Zupanije osigurano je preko Sest
mjerno redukcijskih stanica (MRS), od kojih su izgradene MRS-1 Rijeka zapad (Marcelji), odvojak
magistralnog plinovoda od Kamenjaka do Kukuljanova (DN 500/75 bara, u duZini od 5,5 km) te
MRS-2 Rijeka istok (Kukuljanovo). Ocekuje se skoro dovrSenje MRS Delnice, dok se MRS Vrbovsko
te RS Urinj i RS Omisalj tek namjeravaju graditi. U fazi pripreme za gradnju je i odvojak
magistralnog plinovoda od MRS-2 Rijeka istok preko RS Urinj do RS Omisalj (DN 1000/100 bara;
ukupne duzZine oko 14 km, od cega oko 8 km podmorskog plinovoda) Cime ¢e se osigurati svi
preduvjeti za prelazak INA-inih postrojenja na prirodni plin i time dovrSetak modernizacije
rafinerije na Urinju, odnosno prelazak postrojenja DINA-Petrokemije na prirodni plin.

Na podruéju Zupanije izgradena je distributivna plinska mreza Grada Rijeke te je zapocela gradnja
distributivne plinske mreZe podrucja za koje je dana koncesija. Prirodni plin se poceo koristiti
2007. godine u Rijeci i Opcini Viskovo kada je u Rijeci provedena supstitucija za gradski plin.
Trenutno je na distributivnu plinsku mrezu prikljuceno 21.257 potrosaca. lzgradeno je vise od 240
km distributivne plinske mreze te 9 km magistralne mreze. U Gradu Kraljevici i Opéini Cavle jo$
uvijek se obavlja distribucija mijeSanog plina do prelaska na prirodni plin, te su za potrebe istog
izgradena i odgovaraju¢a mjesalista. Osim u spomenutim podrucja, u kojima se distribuira plin,
istodobno uz radove na izgradnji kanalizacije i ostalih instalacija komunalne infrastrukture,
izgraden je i plinovod u sljedec¢im JLS: Kastav, Opatija, Crikvenica, Matulji i Jelenje.

Grad Rijeka u potencijalnoj toplinskoj potrosnji Primorsko-goranske Zupanije sudjeluje s najveéim
udjelom od oko 43% i predstavlja centar razvoja plinskog sustava Zupanije. Ukupna potro3nja
2012. g. iznosila je priblizno 6,5 mln m*/h, a u industriji 20 min m>/h.

Jadranski naftovod zadovoljava trenutne trziSne potrebe. lzgradnja umrezenog sustava opskrbe
prirodnim plinom uvelike bi smanjila ovisnost Zupanije o nafti, a time bi se ujedno i poboljsala
ukupna ekoloska slika podrucja.

2.4.3 Vodnogospodarski sustavi
Vodoopskrbni sustav

Na vodoopskrbni sustav priklju¢eno je ukupno 97% stanovnistva Primorsko-goranske Zupanije, $to
je znatno viSe od prosjeka u RH koji iznosi 75%. Visoka priklju¢enost na sustav ne znadi i da je
stanje zadovoljavajuce.

Na podrucju Gorskog kotara opskrba vodom gotovo je bez ikakvih rezervi, pa se moZe reci da je
vrlo riskantna i neodrziva u slucaju kvara na sustavu, odnosno vodozahvatu. Postoje dijelovi mreze
nedovoljnog kapaciteta, odnosno do pojedinih zaseoka vodoopskrba nije niti izgradena.
Vodoopskrbni sustavi podruc¢ja Gorskog kotara nisu u dovoljnoj mjeri osigurani za slucajeve
iznimnih akcidentnih oneciséenja koja mogu i na dulje vrijeme onemoguditi koristenje voda s
pojedinih izvorista. Zbog nesigurnog sustava, zapocelo se s izradom projektne dokumentacije te je
ishodena gradevinska dozvola za izvodenje prve faze akumulacije “Kriz“.

U razdoblju na koje se odnosi lzvjes¢e, na podruéju Priobalja dosSlo je do povezivanja
vodoopskrbnih sustava, te se vodom iz vodoopskrbnog sustava Rijeka opskrbljuje sustav Opatija
(Liburnija), podsustav Jadranovo i sjeverni dio otoka Krka. INA-Industrija nafte Urinj za svoje
proizvodne potrebe umjesto vode za pic¢e pocela je koristiti tehnoloske vode iz jezera Tribalj.
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Opskrba vodom podrucja Otoka je izvan sezone zadovoljavajuéa, a u ljetnoj sezoni su kapaciteti
premali. U promatranom izvjestajnom razdoblju, na otoku Krku zapoceli su radovi na izgradniji
podmorskog cjevovoda koji je nedovoljnog kapaciteta i “usko grlo” citavog sustava. Ujedno, na
otoku ima dijelova mreZe nedovoljnog kapaciteta. Zbog toga je potrebno izgraditi drugu
podmorsku cijev, rekonstruirati neke dijelove glavnih transportnih cjevovoda, te dograditi i
izgraditi nekoliko vodosprema. Sustav vodoopsrkbe otoka Cresa i LoSinja veoma je osjetljiv jer se
oslanja na samo jedan izvor, Vransko jezero. Stoga je potrebno voditi ratuna o njegovom
povezivanju na $iri sustav unutar Zupanije.

Prema ukupno isporu¢enim koli¢inama vode, u Zupaniji vidljiv je trend izraZenog i trajnog pada
potrosnje vode tijekom razdoblja od 2005. do 2012. godine, gdje je koli¢ina isporucene vode
smanjena za oko 5 min m®. Trend blagog i kontinuiranog rasta potro$nje vode je na podrugjima
koja opskrbljuju Vodovod i Cisto¢a Cres i Vrelo Rab. Trend izraZenijeg rasta potrosnje vode je na
podrucjima koja opskrbljuju Ponikve Krk. Podrucja koja opskrbljuju Komunalac Opatija, Vodovod
Zrnovnica Novi Vinodolski, Komunalac Delnice, Komunalac Vrbovsko, KD Cabranka Cabar imaju
priblizno ujednacenu potrosnju. Najveci pad potrosnje vode od 2004. godine do danas i to 25%
nalazi se na podrucju kojim upravlja Vodovod i kanalizacija Rijeka (vidjeti kartogram 10).

Sustav prikupljanja otpadnih voda

Sustavi prikupljanja otpadnih voda u Zupaniji djelomi¢no zadovoljavaju potrebe sada$njih
korisnika, medutim rje$enja nisu primjerena potrebama zastite okolida. Cest je slucaj koristenje
septickih jama s upojnim bunarima. U slu¢aju dovoda pitke vode u takvo naselje, koli¢ine otpadnih
voda se znatno povecavaju, te takva rjeSenja nisu zadovoljavajuca. Razvoj kanalizacijskih sustava
nije pratio izgradnju sustava vodoopskrbe, sto je uzrokovalo da dovodenje vode na neko podrucdje
stvara probleme zbog nerijeenog odvoda otpadnih voda. Na veéem dijelu prostora Zupanije
mreza prikupljanja otpadnih voda nije dovoljno izgradena.

Na podruéju Gorskog kotara sustav odvodnje otpadnih voda joS uvijek ne prati razvoj
vodoopskrbnog sustava. Odvodnjom je obuhvaéen vrlo mali broj (oko 25%) stanovnika. Prioriteti
razvoja, dogradnje i sanacije sustava javne odvodnje (SJO) Cije otpadne vode se ispustaju u
prijemnike kopnenog dijela Zupanije, proizlaze iz ugroZenosti voda od oneti$éenja i veli¢ine
aglomeracije. Na podruju Zupanije to su SJO Cabar, Tréée, Lokve — Homer, Delnice, Ravna Gora,
Vrbovsko, Jablan i FuZine — Vrata. Na podrucju Grada Delnica SJO je djelomi¢no izgraden. U
promatranom razdoblju proSirena je glavna kolektorska mreza u duZini od 7,5 km koja vodi do
mehanickog uredaja za procis¢avanje otpadnih voda. Pocetkom 2013. godine slijedi rekonstrukcija
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda (UPOV) Delnice radi proSirenja s drugim stupnjem
prociS¢avanja. Postotak prikljucenosti na sustav danas iznosi oko 53%. Naselje Ravna Gora ima
izveden dio sustava prikupljanja i odvodnje otpadnih voda bez izgradenog uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda. U razdoblju od 2007. do 2012. godine prosirena je glavna
kolektorska mreza u duzini od 6,6 km. Na podruéju grada Cabra, Vrbovskog te opcina Skrada,
Fuzina, Mrkoplja, Brod Moravica sustavi su samo djelomic¢no izgradeni. U promatranom razdoblju
od 2005. godine doslo je do promjene samo u Sirenju, izgradnji glavne kolektorske mreZe. Ostala
naselja nemaju izgradene sustave odvodnje te se otpadne vode rjeSavaju putem septickih i crnih
jama kroz koje se one dalje ulijevaju u okolni teren.

U Priobalju u pogledu razine razvijenosti sustava prikupljanja i odvodnje otpadnih voda posebno
tedka situacija je u neposrednom zaledu Grada Rijeke (Viskovo, Cavle, Jelenje), u Vinodolskoj

53 JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije




opcini i Bakru, a nesto bolje u Kostreni, Kastvu, Klani, Novom Vinodolskom, Kraljevici i Crikvenici,
dok je situacija najbolja na Liburnijskom podruéju (Opatija, Lovran) te u Gradu Rijeci. Projekt
izgradnje kanalizacijskog sustava podrucja Grobnik zapoceo je 2006. g. Do pocetka lipnja 2007.
godine izgradeni su gravitacijski kolektori: Kosorci — Svilno — Orehovica, Buzdohanj — Kosorci i
Hrastenice — Kosorci te dvije podzemne crpne stanice, Kosorci i Hrastenice, s pripadajuéim tlacnim
cjevovodima. Sredinom lipnja 2008. godine zavrSena je izgradnja 2,4 km spojnoga kanalizacijskog
kolektora Orehovica — Rijeka (spojni kolektor u Ulici Franje Rackoga). Od 1. srpnja 2008. godine do
pocetka listopada 2009. godine izgradeno je oko 2 km kanalizacijske mreZe u naselju Pasac i
zapoceti su radovi na izgradnji oko 2 km spojnog kolektora od Orehovice do Pasca, od cega je 700
m tlaénog te radovi na izgradnji jedne crpne stanice.

U najveéem postotku izgradenosti sustava prikupljanja otpadnih voda, u Primorsko-goranskoj
Zupaniji je sustav Opatija — Lovran s uredajem za procis¢avanje otpadnih voda ,,ICi¢i“ koji je pusten
u probni rad pocetkom 2012. godine. Trenutno postotak prikljuenosti na sustav iznosi 54%. Od
2004. godine prosirena je glavna kolektorska mreza za oko 37 km te sekundarna kolektorska
mreza u duZini od 69,4 km.

Ostali sustavi u Priobalju u promatranom razdoblju, od 2004. godine do danas, prosireni su u
dijelu glavne kolektorske i sekundarne mreze na podrucju Grada Crikvenice te opéina Moscenicke
Drage (prosirenje mreze za 20%) i Matulja (prosirenje mreze za 50%).

Na podrucju Otoka iznimno nisku razinu razvijenosti sustava prikupljanja i odvodnje otpadnih
voda imaju opcine Vrbnik i Dobrinj te Grad Rab, a jo$ uvijek nisu dostigli dovoljnu razinu
razvijenosti turisticki znacajna podrucja opcéine Malinska-Dubasnica i Punat te Grad Krk. Na
sustave odvodnje priklju¢eno je oko 50% stanovnistva.

Na otoku Krku djelomi¢no razvijene sustave imaju naselja Baska, Punat, Njivice, Krk, Malinska,
Omisalj. Izgradene uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda s prvim stupnjem obrade imaju samo
sustavi Punta i Baske. Trenutno je na sustave prikupljanja otpadnih voda na otoku Krku
priklju¢eno oko 26% stanovnika. Od 2004. godine do danas na otoku se prosirila kolektorska
mreza za vise od 50%, dok izgradnja uredaja za procis¢avanja ne prati taj trend.

Na otoku Rabu izvodeni su radovi na prosirenju sustava ,Rab“ i ,Draga”. Trenutna priklju¢enost
stanovnistva manja je od 40%. Polovinom 2012. godine zavrSeni su radovi na izgradnji sustava
»Rab“, njegove Il. i lll. faze, u sklopu kojih je izgradeno oko 5,2 km gravitacijskih vodova te oko te
1,5 km tlacnih vodova te sedam crpnih stanica. Izgradnja lll. faze sustava javne odvodnje ,Draga“
zapocela je u travnju 2011. godine. Ova faza obuhvaca izgradnju tlacno-gravitacijskih obalnih
kolektora, dvije crpne stanice, tlachog voda i uredaja za procis¢avanje te podmorski ispust.
Podsustav ,Lopar” izgraden je u cijelosti, a obuhvaca naselja Lopar i zonu San Marino s postojec¢im
uredajem za procis¢avanje otpadnih voda Lopar na lokaciji Stolac.

Na podrucju gradova Cres i Mali LoSinj izgradeni su razdjelni sustavi za odvodnju otpadnih voda u
naseljima: Cres, Valun, Martin$¢ica, Nerezine s turistickim naseljem Bucanje, Mali LoSinj i Veli
Losinj, te na otoku Susku. Trenutno je na sustav prikupljanja otpadnih voda , Cres” priklju¢eno oko
90% stanovnisStva dok na sustav ,Mali LoSinj” 71%. Za naselje Valun (2005. godine) izgradeno je
700 m kolektora, crpna stanica i podmorski ispust duZine 112 m na dubini od 32 m. Zavrseni su
radovi u naselju Martinséica (2006. godine) gdje je izgraden gravitacijski kolektor duzine 3 km,
crpna stanica, tlacni cjevovod 900 m do uredaja za prociséavanje otpadnih voda koji se sastoji od
finog sita, mjernog uredaja i dozaznog sifona. ProciS¢ene vode pustaju se u more kroz podmorski
ispust duZine 635 m na dubini od 46 m. Na otoku LoSinju turisticki objekti (hoteli i autokamp) na
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predjelu Cikat su 2007. g. spojeni gravitacijskim cjevovodima duZine 1.100 m na dvije crpne
stanice i podmorskim ispustom duZine 510 m upustaju se u more na dubini od 45 m. Projektom
»,Jadran” predvideno je objedinjavanje sustava i izgradnja uredaja za prociS¢avanje sanitarnih
otpadnih voda visokog stupnja obrade. Godine 2010. izgraden je sustav turistickog naselja
Sunéana uvala i Zaglav/Miholaséica 2012. godine.

Na otoku Susku 2005. izgraden je kanalizacijski sustav koji uz kolektore duZine 2.840 m, crpnu
stanicu i ispust duZine 185 m na dubini 15 m sadrZi i bioloSki uredaj za prociséavanje otpadnih
voda. Na sustav otoka Suska priklju¢eno je 60% stanovnistva.

U Zupaniji nije izgraden primjeren broj uredaja za proc¢ié¢avanje otpadnih voda, iako je to obveza
propisana zakonima iz podrucja zastite voda. Moze se zakljuciti kako samo nesto vise od 50%
isporucene vode u Primorsko-goranskoj Zupaniji zavrsi u nekom od javnih sustava prikupljanja i
odvodnje otpadnih voda. Taj prosjecni podatak, dakako, varira u ovisnosti o dijelu podrucja
Zupanije, pa se tako moZe govoriti o prosje¢no 70% u Priobalju, 45% na Otocima te 20-30% u
Gorskom kotaru. U Priobalju i na Otocima je izgradeno vise mehanickih predtretmana s dugim
podmorskim ispustima.

Gorski kotar posebno je podrucje s obzirom na osjetljivost okolisa te su potrebna dodatna
ulaganja u razvoj sustava prikupljanja otpadnih voda (aglomeracije Delnice, Lokve, FuZine, Ravna
Gora, Cabar, Vrbovsko).

Koristenje voda - sustavi za melioracijsku odvodnju i navodnjavanje

Na podrudju Zupanije koristiti poljoprivredne povr$ine na kraskim poljima nije moguée bez
rjeSavanja sustava melioracije, Sto obuhvaca melioracijsku odvodnju i navodnjavanje.

Navodnjavanje se kao agrotehnicka mjera koristi rijetko, povremeno i privremeno. Na podrucju
Otoka izgradene su gradevine osnovne melioracijske odvodnje I. reda Vretenica — vodotok, te
melioracijske gradevine Il. reda obuhvatni lijevi i desni kanal — Vrbnik. Povrsina polja koje pokriva
sustav melioracijske odvodnje Vrbnickog polja iznosi 172 ha sa oko 1,5 km kanala. U Opdini
Omisalj je 2010. g. u sustavu odvodnje i navodnjavanja polja Mali i Veli Lug obnovljen sustav
melioracijske odvodnje u duZini neSto vise od 4 km. Na otoku Rabu su u sustavu odvodnje i
navodnjavanja polja u funkciji bujice, potoci, kanali u ukupnoj duzini oko 12,4 km.

Na podrucju Priobalja izgradena je gradevina osnovne melioracijske odvodnje I. reda Brzet —
bujica koji je u funkciji polja Pavlomir u Vinodolskoj dolini gdje je izgraden bazen za navodnjavanje
koji prihvac¢a vode bujice Brzet i koji se koristi za navodnjavanje uz privremeni cijevni sustav po
potrebi. PovrSina polja koji pokriva sustav melioracijske odvodnje je 86 ha. Volumen
bazen/akumulacije Pavlomir iznosi oko 49.000 m?, dok duzina dosad izgradenih kanala iznosi
nesto vise od 8 km.

Na podrucju Gorskog kotara izgradene su gradevine osnovne melioracijske odvodnje |. reda
Licanka — vodotok, te mjesovita melioracijska gradevina akumulacija Potkos. Na podrucju Gorskog
kotara postoji i jedan visenamjenski sustav, Vinodolski sliv HE Vinodol, koji se sastoji od
akumulacija, cjevovoda i kanala, a sustav se koristi za proizvodnju elektricne energije, zastitu od
poplava, vodoopskrbu, sport i rekreaciju. Visenamjenske akumulacije tog sustava su Lokvarka,
Bajer i Lepenica.
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

2.4.4 Otpad

Na podrugju Zupanije djeluje 10 komunalnih drustava, a komunalni i neopasni proizvodni otpad
odlaZze se na devet odlagaliSta. Uz komunalna drustva dozvolu za skupljanje komunalnog otpada
na podrudju Zupanije ima 13 tvrtki koji su ujedno i ovlasteni skupljaéi neopasnog otpada.
Odlagalite Visevac, koje je bilo najveée u Zupaniji i na koje se odlagao otpad s podru¢ja Rijeke i
njezinoga okruZenja, zatvoreno je za daljnje odlaganje 1. sijecnja 2012. godine. Otpad se od tada
odlaZe na Zupanijskom centru za gospodarenje otpadom (ZCGO) Mari$éina, na zaravnu tzv. ,0-te”
faze. Sanacija odlagalista Visevac se trajno provodi, a zavrSetak sanacije planiran je za kraj 2013.
godine.

Sva ostala odlagalista raspolaZu kapacitetom za odlaganje otpada do pustanja u funkciju ZCGO i na
svima je zapocela sanacija na nacin da je zapocela ili izradena dokumentacije za sanaciju.
Pokrivenost kucéanstava s prikupljanjem komunalnog otpada je zadovoljavajuée i na veéem
podrudju Zupanije iznosi 95-100%. Na podrudju Zupanije godidnje nastaje priblizno 111.000 t
komunalnog otpada: 49% na priobalnom dijelu, 42% na otocima i 9% na podrucju Gorskog kotara.

Dva su odlagalista proizvodnog otpada, od kojih se jedno nalazi u krugu INA-Rafinerije nafte na
Urinju, a drugo unutar prostora Dine-Petrokemije na otoku Krku. Na podrucju Opcine Viskovo
nalazi se zatvoreno, nesanirano odlagaliste opasnog otpada Sovjak.

Zupanija se opredijelila za uspostavu integralnog sustava gospodarenja otpadom, osnovala je
trgovacko drustvo Ekoplus d.o.o. za provedbu sustava i uspjeSno kandidirala projekt izgradnje
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom za sredstva EU fondova.

Uspostava ZCGO Mariéc¢ina provodi se u suradnji Vlade RH, Primorsko-goranske Zupanije, Grada
Rijeke i Ekoplusa sa 71% sredstava IPA fonda EU. S uspostavom integralnog sustava gospodarenja
otpadom i pocetkom rada ZCGO, sva postojeéa odlagali$ta komunalnog otpada ¢e se zatvoriti i
provest ¢e se njihova sanacija.

Tablica 3: Odlagalista komunalnog otpada i drustva koja upravljaju odlagalistima

L. .. Ukupna Komunalno
. Gradovi i opcine iz kojih se .. . .
Vrsta Odlagaliste . povrsina drustvo/tvrtka koja
dovozi otpad 2 . -
(m?) upravlja odlagalistem
Do zatvaranja 1. 1. 2012. g. —
. Rijeka, Bakar, Kastav, Kraljevica, . ., ..
Visevac Pl e a.r el rajewca 75.000 KD Cistoca d.o.o. Rijeka
Cavle, Jelenje, Klana, Kostrena i
Viskovo
i L .
Osojnica Opavt,lja,'vovran, Matulji, 31.000 Komunalac d.o.o. Opatija
Moscenicka Draga
. . e . Ivanj d.o.o. Novi
. Duplja C'rlkvenlca, NO\,I.I UliCeEE 33.300 Vinodolskii Murvica
Komunalni Vinodolska opcina . .
otpad d.o.o. Crikvenica
Vrelo d.o.o. Rab i Lopar
- i -
Sorinj Rab i Lopar 40.000 Vrutak d.0.0.
Krk, Punat, Baska, Dobrinj,
Treskavac Malinska-Dubasnica, Omisalj, 42.000 Ponikve d.o.o. Krk
Vrbnik
Kalvarija Mali LoSinj 37.000 Vodovod i ¢istoca Cres-
Przi¢ Cres 20.000 Mali LoSinj d.o.o.
Sovi¢ Laz Delnice, Brod Moravice, Fuzine, 13.000 Komunalac d.o.o.
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Primorsko-goranske Zupanije

2005-2012
. L .. Ukupna Komunalno
- Gradovi i opéine iz kojih se .. . .
Vrsta Odlagaliste vitop .' Ll povrsina drustvo/tvrtka koja
dovozi otpad 2 . -
(m°) upravlja odlagalistem
Lokve, Mrkopalj, Ravna Gora, Delnice, KTD Fuzine
Skrad
Grad Cabar, Odsjek za
Peterkov Laz Cabar 13.500 kom.sustav, prostorno
uredenje i gospodarstvo
Cetin Vrbovsko 4.500 Komunalac d.o.o.
Vrbovsko
Proizvodni Vr;c:i(;a
otpad_- Sovjak dubine 30
opasni
m
Soi¢i — Rafinerija
Proizvodni  na Urinju 3.500
otpad - Dina-
tehnoloski  Petrokemija u -
Omislju

Izvor: IzvjeSée o gospodarenju otpadom u Primorsko-goranskoj Zupaniji za 2012. godinu; UO za graditeljstvo
i zastitu okolisa
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2.5 ZASTITA 1 KORISTENJE DIJELOVA PROSTORA OD POSEBNOG ZNACENJA

2.5.1 Zastita prirodnih vrijednosti

Na podru¢ju Zupanije trenutno je zasticeno 34 vrijednih prirodnih podruéja i pojedinacnih
prirodnih vrijednosti, odnosno spomenika prirode temeljem Zakona o zastiti prirode. Prostornim
planom Zupanije za zastitu je predlozeno jo$ 140 vrijednih dijelova prirode (na kopnu i u moru)
razli¢itih kategorija zastite, $to zajedno sa zasti¢enim podrugjima ¢&ini oko 17% povriine Zupanije.
Uredbom o proglasenju ekoloske mreZe, u Primorsko-goranskoj Zupaniji ekoloSkom mreZzom je
obuhvaceno ukupno 269 lokaliteta i podrucja, od ¢ega 264 lokaliteta i podrucja (175 tockastih
lokaliteta i 89 podrucja) vaznih za divlje svojte i staniSne tipove i pet medunarodno vaznih
podrucja za ptice koja obuhvadaju Gorski kotar, Priobalje, kvarnerske otoke i dio kvarnerskog
akvatorija (vidjeti kartograme 111 12).

VaZno je uspostaviti ravnotezu izmedu provedbe zastite i omogucavanja provedbe gospodarskih
projekata. Zastita prirodnih vrijednosti mora pridonositi opéem cilju odrZivog razvoja.

2.5.2 Zastita i oCuvanje okolisa

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije
(tadasnji Upravni odjel za graditeljstvo i zastitu okoliSa Primorsko-goranske Zupanije) je 2011. g.
izradio lzvjesée o stanju okolisa za razdoblje od 2006. do 2009. g. u kojemu su detaljno analizirani i
prikazani svi bitni pokazatelji. Ovo lzvjesée iznosi samo kratak prikaz osnovnih trendova u stanju
okoli3a koji su znacajni za Zupaniju, odnosno koji su obiljeZili promatrano razdoblje.

Opterecenje zraka prikazuje se kroz emisije oneciséujuéih tvari i kakvo¢u zraka — imisije. Glavni
tockasti izvori emisije oneci¢ujucih tvari u zrak na podruju Zupanije su: Rafinerija nafte Rijeka
(lokacija Urinj), TE Rijeka |, Brodogradiliste Viktor Lenac, DINA-Petrokemija i veée kotlovnice
namijenjene grijanju. OneciS¢enje zraka iz plo$nih izvora donosi cestovni promet koji se ponajvise
osjeca u gradskom sredistu Rijeke. Prema rezultatima pracenja, kakvoca zraka je na veéem dijelu
Zupanije |. kategorije.

Podzemne vode u Gorskom kotaru ugroZene su na pojedinim lokacijama zbog izravnog ispustanja
neprociséenih otpadnih voda naselja u podzemlje (naselja TrS¢e, Ravna Gora, Lokve i Jablan), na
podrucjima komunalnih odlagaliSta otpada. UgroZene su i u slucaju incidenata na mjestima gdje se
nalaze drzavne ceste bez nadzirane odvodnje te na podrucjima kojima prolazi naftovod. Na
podrucju Priobalja ugrozeni su izvori u cijem zaledu je gusto urbanizirano podrucje (grupa izvora
Zvir i bunari u Martinséici), podrucja u vrlo osjetljivim dijelovima slivova (Cetvrti Grada Rijeke:
VezZica, Susak, Brascine, Pulac...). Brojne ceste bez nadzirane odvodnje ili losih tehnickih uvjeta
predstavljaju veliki rizik za oneciséenje podzemnih voda. Sva odlagalista komunalnog otpada u
primorju (Osojnica, Visevac i Duplja) i odlagaliste opasnoga tekuceg otpada Sovjak su velik rizik za
podzemne vode. Na otoku Krku najznacajniji resurs podzemne vode (Ponikve) pod utjecajem je
eutrofne povrsinske vode.

Definiranje zona i reZima zastite izvorista vode za pice odigralo je veliku ulogu u oc¢uvanju kakvoce
vode i sprecavanju novih nepovoljnih utjecaja na izvoriSta. Njima su definirane mjere zabrane i
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uvjeti izgradnje objekata i obavljanja djelatnosti. Osim propisanih mjera, potrebno je provoditi
sanaciju zateCenog stanja u pojedinim zonama zastite, unapredivati sustav odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda, rekonstruirati ceste radi izvedbe kontroliranog sustava odvodnje i
provoditi ucinkovito upravljanje naftovodom radi o€uvanja integriteta cjevovoda. Potrebno je
provoditi mjere sanacije u gospodarskim objektima, toplanama, starim spremnicima naftnih
derivata, napustenim eksploatacijskim poljima smjestenim u osjetljivim podrucjima izvora te na
odgovarajuéi nacin provoditi mjere nadzora uporabe — zahvacdanja voda u okviru racionalnog
upravljanja vodama (vidjeti kartogram 13).

Utjecaji ljudske djelatnosti na povrSinske vode najizrazeniji su kroz hidromorfoloske promjene
uzrokovane izgradnjom objekata za hidroenergetske potrebe. Ispustanje neprocis¢enih otpadnih
voda takoder je jedan od znacajnijih utjecaja ljudske djelatnosti na povrsinske vode. Povezanost
podzemnih i povrsinskih voda je nedjeljiva pa tako na onecis¢enje vodotoka utjecaj ima i
ugrozenost izvorista koja ih prihranjuju.

Oneci$éenja mora koja se javljaju u Zupaniji su: oneci$éenje mora komunalnim otpadnim vodama
(najoptereceniji je Rijecki zaljev, Bakarski zaljev i podrucje otoka), onecis¢enje mora opasnhim
tvarima (najizraZenije u podrucju podzemlja i podmorja sjeveroistocnog dijela Rijeckog zaljeva te
podmorja u Bakarskom zaljevu). Trajni rizik i opasnost od iznenadnog oneciséenja predstavlja
pomorski promet i lucke aktivnosti, posebno na podrucju Rijeckog zaljeva.

Glavni izvori oneti$¢enja tla u Zupaniji su stara industrijska postrojenja, nesanirane lokacije
odlagaliSta otpada i divljih odlagalista, napustenih kamenoloma i Sljuncara, te izvori onecis¢enja
zraka. Gubitku i oSteéenju tala pridonose prenamjena poljoprivrednog zemljista u gradevinsko,
eksploatacija kamena, te procesi erozije tla.

2.5.3 Zastita krajobraza i kulturne bastine

Najznacajnije pojave koje ugroZavaju krajobraze su prostorne barijere u krajobrazu Gorskog
kotara — autocesta te magistralni infrastrukturni koridori, nestajanje prepoznatljivih travnjaka i
proplanaka uzrokovano smanjenjem broja seoskog stanovnistva i postupnim nestankom
tradicionalnog stocarstva, velike strukturne promjene u kulturnom krajobrazu obalnog podrudja,
Sirenjem stambenih i turistickih zona. Javlja gubitak krajobraznog identiteta malih, povijesnih
naselja, i vecih naselja, te vizualno zagadenje zbog nekontrolirane, niske kvalitete gradnje.

Primorsko-goranska Zupanija bogata je kulturnim dobrima, o ¢emu svjedoli podatak da je
registrirano i zasticeno ukupno 400 nepokretnih kulturnih dobara, a jos 14 je preventivno
zasticeno. Od toga ukupno 111 podrucja (arheoloskih, etnoloskih, memorijalno povijesnih,
gradskih naselja, gradsko-seoskih naselja, morskih arheoloskih podrucja i seoskih naselja) i 289
registriranih lokaliteta (kopnenih i podvodnih arheoloskih lokaliteta, etnoloskih gradevina,
graditeljskih sklopova, civilnih gradevina, spomen objekata, proizvodnih, vojnih i sakralnih
gradevina). Zupanija, jedinice lokalne samouprave, Ministarstvo kulture, udruge i vlasnici
kulturnih dobara ulaZu sredstva u obnovu i sanaciju, pa je tako velik broj kulturnih dobara u nekoj
od faza obnove. Unato¢ nastojanjima, mnogi povijesni gradi¢i gotovo su potpuno napusteni, dok
se drugi nenadzirano povecavaju bez o¢uvanja povijesnog naslijeda, kompozicije, prirode i okolisa,
i slicno (npr.: Mali LoSinj, Cres, Omisalj, Malinska). Nepovoljna demografska situacija ima
negativan utjecaj na ocuvanje povijesnih ruralnih i etno cjelina. Napustanje seoskih krajeva i

JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije



Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

nestajanje tradicionalnih djelatnosti uzrokuje propadanje suhozida, terasa, gromaca i stocarskih
stanova.

Slika 10: Zasticena povijesna poluurbana cjelina naselja Kotor

2.5.4 Pracenje stanja kakvoc¢e mora za kupanje

Program pracenja kakvoée mora na plazama provodi se sukladno nacionalnoj i medunarodnoj
zakonskoj regulativi koja propisuje standarde kakvoée mora za kupanje na morskim plazama, a
kojima se odreduju grani¢ne vrijednosti mikrobioloskih pokazatelja i druge znacajke mora.
Utvrdene su mjere upravljanja morem za kupanje, za Ciju je provedbu nadleZna Zupanija, a
provedbu koordinira Ministarstvo zastite okolisa i prirode.

Ispitivanje kakvoce mora za kupanje na plazama Primorsko-goranske Zupanije provodi Nastavni
zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije. Program ispitivanja je odreden temeljem
ranije vazeéih uredbi o pracenju kakvoce mora, radi zaStite zdravlja stanovnistva, pradenja
utjecaja tockastih izvora oneci$éenja mora i promidibe turizma. Kakvo¢a mora u Zupaniji
kontrolira se tijekom sezone kupanja, na 237 mjernih to¢aka, odnosno na 180 plaZza. Rezultati
ispitivanja se objavljuju na internetskim stranicama Nastavnog zavoda za javno zdravstvo i
Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva.
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Tablica 4: Rezultati kakvoc¢e mora za kupanje 2005. — 2012. g. za podruéje PGZ°

2005 2006 2007 2008
% % % %
Ukupan broj toc¢aka 231 232 233 236
Odgovara Uredbi 215 93,1 224 96,6 231 99,1 231 97,9
Ne odgovara Uredbi 16 6,9 8 3,5 2 0,9 5 2,1
More visoke kakvoce 93 40,1 106 45,7 101 43,3 106 44,9
More podobno za kupanje 122 52,8 118 50,9 130 55,8 125 53,0
Umjereno zagadeno more 15 6,5 7 3,0 1 0,4 5 2,1
Jace zagadeno more 1 0,4 1 0,4 1 0,4 0
2009 2010 2011 2012
% % % %
Ukupan broj tocaka 236 237 237 237
lzvrsno 222 94,07 227 95,78 | 229 96,62 221 93,25
Dobro 11 4,66 5 2,11 4 1,69 11 4,64
Zadovoljavajuce 3 1,27 2 0,84 2 0,84 3 1,27
Nezadovoljavajuce 0 3 1,27 2 0,84 2 0,84

Obradom podataka za 2012. godinu zavrsen je ciklus od cetiri godine (od 2009. do 2012.) te je po
prvi puta bilo moguée odrediti tzv. konacne ocjene kakvoée mora za kupanje, Sto je i zahtjev EU
Direktive 2006/7/EC o upravljanju kakvo¢om vode za kupanje.

Grafikon 10: Konaéna ocjena kakvocée mora za kupanje 2009. — 2012. g. za podrucje PGZ

connc
2.1%

MEZADOVOUAN AJUCE
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lzvor: www.baltazar.izor.hr

‘u razdoblju od 1996. do 2009. godine Program pracenja provodio se je prema Uredbi o standardima kakvoce mora na
morskim plazama (NN 33/96) koja je donesena na temelju Zakona o zastiti okolisa (NN 82/94, 128/99). Standardi
propisani ovom Uredbom uvaZavaju zahtjeve Direktive vije¢a Europe o vodi za kupanje (76/160/EEC), standarde
definirane Smjernicama za kakvoéu mora za kupanje u Sredozemlju Mediteranskog akcijskog plana programa
Ujedinjenih naroda za okolis (UNEP/MAP) i kriterije Svjetske zdravstvene organizacije (WHO).

0Od 1. sije¢nja 2009. godine ocjene se odreduju na temelju kriterija definiranih Uredbom o kakvoéi mora za kupanje (NN
73/08) i EU direktive o upravljanju kakvoéom vode za kupanje (br. 2006/7/EZ).
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2.5.5 Obalno podrucje

Kako bi se osiguralo odrzivo i gospodarski ucinkovito koristenje obalnog podrucja, Zakonom su
propisana odredena ogranienja i smjernice koje se odnose na pojas kopna u Sirini 1.000 m od
obalne linije, podrucje otoka u cijelosti i pojas mora u Sirini od 300 m od obalne crte. Ovo
podrucje naziva se Zasticeno obalno podrucje mora (ZOP). Najveéa ogranicenja odnose se na
pojas kopna 100 m u izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan naselja te pojas od 70 m (vidjeti
kartogram 14).

Uzimajudi u obzir da je vise od polovice jedinica lokalnih samouprava u Zupaniji u ve¢oj ili manjoj
mjeri vezano na obalu, tematika zasStite i odrzivog koriStenja obalnog podruéja od iznimnog je
znacenja za Zupaniju. Od ukupne kopnene povriine Zupanije 32% nalazi se u ZOP-u. Planiranje
naselja i izdvojenih gradevinskih zona poslovne, ugostiteljsko-turisticke i drugih namjena provodi
se prema strogim zakonskim ogranicenjima. Najveca ogranicenja imaju opcine i gradovi na
otocima, na koja se odredbe zastite ZOP-a odnose na njihovu kopnenu povrsinu u cijelosti. Od
priobalnih opcina i gradova, najveéi udjel ukupnih kopnenih povrSina u ZOP-u imaju Opdcina
Kostrena (70,6%), Grad Crikvenica (59,3%) i Grad Kraljevica (50,3%).

2.5.6 Podrucja posebnih karakteristika
Podrucja od posebnog drzavnog interesa

Podrucja posebnog drZavnog interesa su ona koja su odredena Zakonom o podrucjima posebne
drzavne skrbi, Zakonom o otocima, Zakonom o brdsko-planinskom podrucju, podrucja uz drzavnu
granicu i ratom zahvacéena podrucja (vidjeti kartogram 15).

Podrucja posebne drzavne skrbi

Podrucja posebne drzavne skrbi odreduju se u tri skupine, i to prva i druga skupina prema
okolnostima nastalim na temelju posljedica agresije na Republiku Hrvatsku, a treca skupina
utvrdena je prema tri kriterija: kriteriju ekonomske razvijenosti, kriteriju strukturnih poteskoca i
demografskom kriteriju.
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Na podruéju Zupanije niti jedna jedinica lokalne samouprave ne pripada u I. i II. skupinu, dok
trecoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi pripada u cijelosti podrucje Opcine Brod Moravice.

Brdsko-planinska podrucja

Brdsko-planinska podrucja su od interesa i pod posebnom zastitom Republike Hrvatske radi
poticanja demografske obnove, naseljavanja i stvaranja preduvjeta da se prirodni i ostali
gospodarski resursi Sto kvalitetnije koriste za gospodarski razvoj ovih podrucja i Republike
Hrvatske u cjelini, uz o¢uvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti, te kvalitetnije i ravhomjernije
rjeSavanje socijalnih prilika i gospodarskog rasta i razvoja svih podrucja Republike Hrvatske.

Status brdsko-planinskog podrudja imaju gradovi Cabar, Delnice, Vrbovsko i opéine Cavle, FuZine,
Jelenje, Klana, Lokve, Matulji, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad i Vinodolska op¢ina.

Otoci

Otoci kao hrvatsko prirodno bogatstvo, osobitoga nacionalnoga, povijesnoga, gospodarskoga i
ekoloskog znacenja od interesa su za Republiku Hrvatsku i imaju njezinu osobitu zastitu. Zakon o
otocima se temelji na nacelima Nacionalnog programa razvoja otoka i njime se ureduje
upravljanje oto¢nim razvojem na drzavnoj razini i na razini regionalne i lokalne samouprave. Otoci
se s obzirom na demografsko stanje i gospodarsku razvijenost razvrstavaju u dvije skupine:
nedovoljno razvijeni i nerazvijeni otoci, te mali, povremeno nastanjeni i nenastanjeni. U drugoj su
skupini svi otoci koji nisu razvrstani u prvu skupinu.

U nedovoljno razvijene i nerazvijene otoke u Primorsko-goranskoj Zupaniji spadaju: Unije, Susak,
Srakane Vele, Srakane Male, llovik, Goli i Sv.Grgur. U male, povremeno nastanjene i nenastanjene
otoke u Zupaniji spadaju: okolni oto¢i¢i otoka Cresa (Kormati, Mali Cutin, Mali Plavnik, Veli Cutin,
Visoki i Ze¢a); okolni otoci¢i otoka Krka (Galun, Kosljun, Plavnik, Prvi¢, Sv. Marko, Skolji¢, Ze¢evo);
okolni otoci¢i otoka LoSinja (Karbarus, Koludarac, Kozjak, Male Orjule, Mali Osir, Misnjak, Murtar,
Oruda, Palacol, Samuncel, Sv. Petar, Trasorka, Vele Srakane, Male Srakane, Vele Orjule, Veli Osir i
Zabodaski); otoci¢i u Vinodolskom kanalu (Sv. Marin i ZeCevo); okolni otoci¢i otoka Raba (Dolin,
Lukovac, Maman, Miénjak, Sailovac, Trstenik).

Zakonom o otocima i Nacionalnim programom razvitka otoka pokusalo se revitalizirati otoke i
poboljsati uvjete Zivota na njima, propisano je donoSenje Programa odrZivog razvitka otoka
(PORO), ¢ime po prvi puta izrada i usvajanje lokalnog drustveno-gospodarskog programa postaje
zakonskom obavezom. No, unato¢ tomu, jedini PORO u Republici Hrvatskoj, koji je donesen i
usvojen na lokalnoj razini i razini Vlade Republike Hrvatske je Program opcine Solta. Na podrugju
Zupanije izraden je PORO za sve &etiri otoéne skupine, medutim te Programe nikada nije sluzbeno
usvojilo nadleZzno Ministarstvo.

Potpomognuta podrucja
Potpomognuto podruéje je ono podrucje Republike Hrvatske koje je na temelju indeksa
razvijenosti kriterija ocijenjeno kao podrucje koje zaostaje za nacionalnim prosjekom i ciji je razvoj

potrebno dodatno poticati.

Niti jedna jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije nema status potpomognutog
podrucja.
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Podrucja potencijalnih prirodnih i drugih nesreca

Na temelju Zakona o zastiti i spasavanju (NN 174/04, 79/07, 38/09, 127/10), te Pravilnika o
metodologiji za izradu procjene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja (NN 38/08, 118/12),
dane su formalne osnove za izradu i provedbu mjera zastite i spasavanja. Propisana je obveza
izrade Procjene ugroZenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara (Procjena) za podrucja
jedinica regionalne i lokalne samouprave. Procjena je polazni dokument za izradu Planova zastite i
spasavanja, Operativnih planova i Planova civilne zastite. Posebni izvadak Procjene, naslovljenom
,Zahtjevi zaStite i spaSavanja u dokumentima prostornog uredenja” sastavni su dio dokumenta
prostornog uredenja jedinica lokalne i regionalne razine.

Procjena ugroZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa za podrucje Primorsko-
goranske Zupanije izradena je i usvojena na Zupanijskoj skupstini. Od 2010. do kraja 2012. godine
jedinice lokalne samouprave izradile su osnovne dokumente mjera zastite, odnosno Procjene i
planove zastite i spaSavanja na svom podruju koje ¢e biti potrebno uskladiti s vazecim
Pravilnikom do kraja 2013. godine. Kao sastavni dio sadrzaja dokumenata prostornog uredenja
lokalne razine, od 2010. godine se uvode i posebne mjere zastite od ugroza definirane u
tekstualnom i grafickom dijelu prostorno planske dokumentacije.
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2.6 OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Tablica 5: Obvezni pokazatelji

OSNOVNA SKUPINA
TEMATSKA CJELINA POKAZATELJA e el
oPCl POKAZATELJI RAZVOJNIH KRETANJA
L Broj stanovnika 296.195
Razmjestaj i Indeks kretanja broja
struktura . : : 96,9
" stanovnika
stanovnistva .
Prirodni prirast stanovnistva -3,4
DEMOGRAFSKA Broi d ot 117.627
STRUKTURA ) roj domacinstava .
Razmjestaj i Indeks rasta broja
. 1,05
struktura domacinstava
domacinstava Prosjecna velic¢ina
. 2,51
domacdinstva
SOCIJALNO- Indeks razvijenosti 142,32
GOSPODARSKA Ekonomski razvoj o . . ti IV. skuoi
STRUKTURA upanj razvijenosti . skupina
STRUKTURA NASELJA | PODRUCJA ZA RAZVOJ 1IZVAN NASELJA
Broj naselja 510

OBILJEZJA SUSTAVA
NASELJIA

Razmijestaj, gustoca
naselja i naseljenosti

Gustoca naseljenosti (2011.

g.)

82 stanovnika/km2

KORISTENJE
ZEMUISTA U
NASELJIMA

Povrsina naselja

Povrsina (statistickih)
naselja

358.723,48 ha

Gradevinska
podrucja (GP)

Povrsina GP naselja —
ukupno planirana

Udjel GP u odnosu na
ukupnu povrsinu JLS

Udjel izgradenog GP u
odnosu na ukupnu povrsinu
JLS

Udjel neizgradenog GP u
odnosu na ukupno GP

Broj stanovnika/ ukupna
povrsina GP

Broj stanovnika/ izgradena
povrsina GP

14.821,36 ha

4,13%

3,28%

20,57%

19,98 stanovnika/ha

25 stanovnika/ha

IZDVOJENA
GRADEVINSKA
PODRUCIA (1ZVAN
NASELJA)

lzdvojena
gradevinska
podrucja (IGP)

Povrsina izdvojenoga
gradevinskog podrucja
izvan naselja — ukupno
planirana

Povrsina i udjel povrsine IGP
pojedine namjene u odnosu
na ukupnu povrsinu IGP
Ugostiteljsko-turisticka
namjena

Gospodarska namjena —
ukupna (proizvodna,
poslovna, infrastrukturna,
OIEidr.)

Sport i rekreacija

11.051,92 ha; 0,037
ha/st

1.802 ha; 16,03%

2.467,77 ha; 22,32%

4.648,14 ha; 42%
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OSNOVNA
TEMATSKA CJELINA

SKUPINA
POKAZATELJA

POKAZATEL)J

PODATAK

Podrucja posebne namjene
Povrsina groblja
Ukupni planirani smjestajni
kapacitet u TRP

Broj turistickih postelja po
km obalne crte

240,06 ha; 2,17%
154,44 ha; 1,42%

98.584%

92,56 turistickih
postelja/km obalne
crte”

POSTOJECA INFRASTUKTURNA OPREMLIENOST

Cestovni promet

DuZina cesta po vrstama®™

Udjel pojedinih vrsta cesta

Autoceste: 123 km
Drzavne ceste: 525 km
Zupanijske ceste:580 km
Lokalne ceste: 323 km
Autoceste: 7,9%
Drzavne ceste: 33,8%
Zupanijske ceste: 37,5%
Lokalne ceste: 20,8%

Zeljeznicki promet

Duzina pruge prema vrsti

Udjel pojedinih vrsta
Zeljeznickih pruga

Gustoca Zeljeznickih pruga
(duzina / povrsina podrudja)

Magistralna: 156,142 km
Lokalna: 1.966 km
Magistralna: 98,78%
Lokalna: 1,24%

0,044 km/km’

Zracni promet

PROMETNA

Broj zra¢nih luka prema
vrstama

Povrsina zracnih luka

Zracna luka: 2

Letjeliste: 2
Zracna luka: 143,4 ha
Letjeliste: 22,5 ha

INFRASTRUKTURA

Pomorski promet

Broj luka prema vrsti

Povrsina kopnenog dijela
luke

Luke nautickog turizma
prema broju vezova

Luke otvorene za javni
promet: 104

Luke posebne namjene:
drzavnog znacenja: 17
Zupanijskog znacenja: 26
Nautickog turizma: 6

Luke otvorene za javni
promet: 109,45 ha
Luke posebne namjene:
89,26 ha

Luke nauti¢kog turizma:
23,08 ha

LNT do 199 vezova: 4
LNT > od 200 vezova: 5

Rije€ni promet

Broj rijecnih luka prema
veliini i rijeci

Klasa i duzina plovnih
putova

Elektronicke

Broj postojecih baznih

5,4/100 stanovnika

10 Broj planiranih smjestajnih kapaciteta obuhva¢a samo zone unutar ZOP-a, zone izvan ZOP-a u PPUO/G nemaju

definirane kapacitete

u Broj planiranih smjestajnih kapaciteta obuhvaéa samo zone unutar ZOP-a, zone izvan ZOP-a u PPUO/G nemaju

definirane kapacitete
2 0dluka o razvrstaju cesta (NN 44/12)
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije

2005-2012
OSNOVNA SKUPINA
TEMATSKA CJELINA POKAZATELJA POKAZATEL! PODATAK
komunikacije stanica na 100 stanovnika
Duzina elektroopskrbnih 800.774 km
vodova
DV 400 kV: 16%,
Opskrba elektritnom L 128.064 km
; Udjel i duZina . o
energijom lektroonskrbnih vodova DV 220 kV: 29,23%,
clektroopst 234.098 km
prema vrsti T
ENERGETSKA 23\1/82112 kn']S R
INFRASTRUKTURA
Dusina olinovoda Magistralni: 190,7 km
. . Lokalni: 243 km
Opskrba plinom . .
Udjel prema vrsti plinovoda Magistralni: 3%
Jerp . Lokalni: 97%
Omisalj — Sisak: 180 km;
Opskrba naftom DuZina naftovoda Podmorski Omisalj —
Urinj: 7,2 km
Magistralni cjevovod:
Duzina javne vodoopskrbne 502 km
Opskrba pitkom i . . o o )
. mreze Ostali cjevovodi: 2.883
tehnoloSkom vodom
km
Potrosnja pitke vode 155 |/dan/st.
Duzina kanalizacijske mreze  736,7 km
OPSKRBA VODOM | UPOV Rijeka: 540.000 ES
ODVODNJA UPQV Delnice: 5.000 ES

OTPADNIH VODA
Procis¢avanje
otpadnih voda

Uredaji za procis¢avanje
otpadnih voda — broj i
kapacitet

UPOV [¢iéi: 58.282 ES
UPOV Lopar: 10.000 ES
UPOV Veli Loinj: 390
m>/dan

UPOV Punat: 20.600 ES
UPOV Bagka: 19.240 ES
BIODISK Cabar: 500 ES
BIODISK Bakar: 1.650 ES

GOSPODARENIJE

OTPADOM Odlagalista otpada

Broj i povrsina odlagalista
prema vrsti

Sanacija neuredenih
odlagalista

Opisano u tekstualnom
dijelu Izvjes¢a — Tablica
br. 3

Opisano u tekstualnom
dijelu lzvjes¢a str. 53

KORISTENJE | ZASTITA ZNACAINIH PROSTORA

Poljoprivreda

KORISTENJE

Ukupna povrsina
poljoprivrednog zemljista
Udjel poljoprivrednog
zemljista

Povrsina poljoprivrednog
zemljista po stanovniku

23.899,10 ha
6,66%

0,08 ha/st.

PRIRODNIH RESURSA

Sumarstvo

Ukupna povrsina Sumskog
zemljista

Udjel Sumskog zemljista
Povrsina Sumskog zemljista
po stanovniku

219.307,30 ha
61,14%

0,74 ha/st.
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije

2005-2012
OSNOVNA SKUPINA
TEMATSKA CJELINA POKAZATELJA POKAZATEL PODATAK
Povrsine povrsinskih voda More: 34.414 ha
prema vrsti (jezero, ribnjak,
umijetni bazeni, more) Jezera: 1.357,50 ha
Vode Udjel povrsina povrsinskih
voda u odnosu na povrsinu 54,94%
JLS/zupanije/ drzave
DuZina vodotoka oko 1.736 km
Morska obala Morska obala = duzina 1.065 km

obalne crte

Mineralne sirovine

Broj i povrsina
eksploatacijskih polja po
vrstama mineralnih sirovina

Tehnicko-gradevni
kamen: 28 polja; 310,18
ha

Gradevni pijesak i
Sljunak: 5 polja; 36,72 ha
Arhitektonsko-gradevni
kamen: 1 polje; 10,12 ha

ZASTICENE PRIRODNE | Zasti¢ena podrudja

Broj i povrsina zasticenih
objekata prirodnih
vrijednosti prema vrsti

1 strogi rezervat:
1.041,70 ha

1 nacionalni park: 6.342
ha

8 posebnih rezervata:
8.400,50 ha

1 park prirode: 8.150,30
ha

7 spomenika prirode

6 znacajnih krajobraza:
3.235 ha

5 park-suma: 671,70 ha

VRIJEDNOSTI prirode

5 spomenika parkovne
arhitekture
175 tockastih lokaliteta
vaznih za divlje

Broj ekoloski znacajnih Z. .Z .VJ .

. .. svojte i staniSne tipove
podrucja i povrsina v
. . 89 podrucja vaznih za

ekoloske mreze . o o
divlje svojte i stanisne
tipove; 6.509 ha

Broj i povrsina posebno 5 medunarodno vaznih

zastic¢enih podrucja podrucja za ptice, 4.696

(NATURA 2000) ha

Broj zasti¢enih nepokretnih 400

kulturnih dobara

struktura Broj ili udjel obnovljenih
KULTURNA DOBRA registriranih I . 27;6,75%
. kulturnih dobara
kulturnih dobara Broi ili udiel senih
roj ili udjel ugrozeni 32: 8%

kulturnih dobara

Podrucja
potencijalnih
prirodnih i drugih
nesreca

PODRUCJA POSEBNIH
KARAKTERISTIKA*

*opisano u tekstualnom
dijelu Izvjesca (str. 48)

DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

POKRIVENOST Pokrivenost PP

Broj donesenih PP

Tablice br.4,7,8i9
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije

2005-2012
OSNOVNA SKUPINA

TEMATSKA CJELINA POKAZATELJA POKAZATEL PODATAK
PROSTORNIM prema razini planova = Broj donesenih izmjenai . .
PLANOVIMA i izvjedca dopuna PP Tablice br. 7,819

Broj PP u izradi Tablicabr.7,8i9

PROVEDBA Broj izdanih pojedinacnih
PROSTORNIH akata prostornog uredenja Tablica br. 10
PLANOVA po vrstama
INSPEKCISKI Nadzor gradevinske . -
NADZOR inspekcije (broj rjesenja) Podaci u tablict br. 11
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

3 ANALIZA IZRADE I PROVEDBE DOKUMENATA
PROSTORNOG UREDENJA

Ovim lzvjeséem napravljen je iskorak u analizi dokumenata prostornog uredenja. Zbog sustavnog
pracenja stanja u prostoru uspostavom Registra prostorno planske dokumentacije u JU Zavod za
prostorno uredenje, koja se u digitalnom obliku vodi od 2004. godine, a od 2009. godine pomocu
razvijene programske aplikacije u MS Sharepointu, omoguéen je detaljan i sustavan uvid u
pracenje izrade prostorno planske dokumentacije svih razina na podruéju Zupanije.

- _______________________________________________________________________|
3.1 Informacijski sustav prostornog uredenja

Stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i
50/12), formalno je definirana obveza uspostave i razvoja Informacijskog sustava prostornog
uredenja Republike Hrvatske. Opdi cilj uspostave informacijskog sustava je trajno pracenje stanja
u podrucju prostornog uredenja, prvenstveno kroz pracenje izrade i provedbe dokumenta
prostornog uredenja. Sudjelovanje u stvaranju informacijskog sustava zakonska je obveza za
drzavna tijela te tijela lokalne i regionalne samouprave.

Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) Zupanije temelji se na medusobno uskladenim i
povezanim bazama podataka. Trajnim viSegodisSnjim prikupljanjem i obradom podataka, izradene
su baze podataka i racunalne aplikacije za Intranet sustav Zupanije, te Internet WebGIS
preglednik.
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Izvjesée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije
2005-2012

Slika 11: Informacijski sustav prostornog uredenja
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U Zupaniji se s razvojem geoinformacijskog sustava, kao prethodnikom informacijskog sustava
prostornog uredenja, zapocelo jos 1995. godine temeljem odluke Zupanijske skupstine. U skladu
sa zakonskim obvezama, a radi izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja, uspostavljen
je Informacijski sustav prostornog uredenja u Zupaniji. Od 2005. godine do danas uspostavljene su
sljedede aktivnosti:

Baza podataka akata prostornog uredenja organizirana je na nacin da se akti provedbe
dokumenata prostornog uredenja i gradnje od 2010. g. pohranjuju u alfanumericku bazu SQL
relacijsku bazu ,HERA” u nadleZznosti Upravnog odjela za graditeljstvo i zastitu okolisa. Baza je
prilagodena za potrebe povezivanja s geografskim informacijskim sustavom.

Baza katastarskih podataka, geodetskih podloga i registar prostornih jedinica uspostavljena je
temeljem Sporazuma o sufinanciranju izrade i aZuriranja sluzbenih prostornih podloga drzavne
izmjere i katastra nekretnina za razdoblje od 2010. do 2013. godine. Zupanija od DrZavne
geodetske uprave (DGU) periodic¢ki preuzima podatke o katastarskim cesticama zemljista,
topografske karte 1:25000, Hrvatsku osnovnu kartu 1:5000, digitalne ortofoto snimke 1:5000 i
1:2000. U sustav je pohranjena i baza podataka Sredisnjeg (i Zupanijskog) registra prostornih
jedinica (statisticka naselja i granice gradova i op¢ina) u GIS formatu.

Registar prostornih planova je sustav za pracenje podataka o prostornim planovima. Registar
sadrzi evidenciju i pregled svih prostornih, urbanistickih i detaljnih planova za podrucje Citave
Zupanije. Evidentiraju se sve odluke o dono3enju, o izradi i odluke o stavljanju planova izvan
snage, objavljene u SluZzbenim novinama. Tijekom 2012. godine uspostavljena je veza na GIS
sustav. Registar je dostupan u Intranet sustavu Zupanije, 